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Avant propos

A l'Ouest de la Bretagne, le pole metropolitain du Pays de Brest constitue un bassin de vie de
pres de 400 000 habitants et de plus de 170 000 emplois. Premier péle francais des sciences
marines, initiateur du Pole Mer Bretagne, Brest accueille le siege de l'une des principales
bases de defense francaise et a progressivement developpe ses competences techniques,
intellectuelles et environnementales dans le domaine de la mer (sciences oceanographiques,
réparation navale, formations, sécurité maritime, gestion des aires marines protégeées..).
Partenaires et parfois tétes de réseaux, les acteurs brestois sont désormais reconnus a l'échelle
europeenne et mondiale.

La position singuliere de Brest, la concentration de population et 'éloignement d'autres grands
bassins d'habitat ont favorisé 'émergence d'équipements meétropolitains. C'est notamment
le cas en matiere d'enseignement superieur et de recherche publique ou de santé. La forte
augmentation des cadres des fonctions metropolitaines aux cours des annees 2000 temoigne
d'unreeldynamisme et d'une augmentation des échanges entre le bassin brestois et l'exterieur.
Cette connectivité et les infrastructures qui la permettent - lignes aériennes, lignes ferroviaires,
reseaux numeriqgues - est une de nos preoccupations majeures tant le développement se
fonde désormais sur les liaisons, les échanges et les réseaux...

Cette position a aussi favorisé 'émergence d'un mode de gouvernance exceptionnellement
cohérental'échelle du Pays de Brest : le Pole Métropolitain assure une assise et une coordination
des politiques dont peu de territoires peuvent se prévaloir.

Sur toutes ces questions et ces enjeux essentiels a notre développement local, l'agence
d'urbanisme est mobilisée : par le soutien a une these sur l'excellence brestoise en matiere de
sciences marines, par son implication dans la réflexion prospective finistérienne et dans le projet
des Ententes avec Quimper comme avec Morlaix et Lannion, par les travaux conduits a l'échelle
regionale et du grand ouest... Mais aussi par le souci de mettre en ceuvre les engagements
pris par le SCoTl du pays de Brest et de les transformer en réalités, par 'accompagnement des
projets des intercommunalités partenaires sur leurs réseaux de déplacements et leur politique
de U'habitat, par les études conduites sur les enjeux fonciers et nos capacités de rénovation
urbaine,...

Dans un contexte de raréfaction des deniers publics, 'ADEUPa est contrainte, comme les
partenaires qui la financent, a une nécessaire maitrise de ses dépenses : un exercice difficile
lorsque l'essentiel de celles-ciest consacre au personnel. ILest pour nous essentiel que 'Agence
puisse non seulement maintenir mais developper les compétences indispensables désormais a
une ingeénierie locale partagée. LAgence est un outil partenarial dont les membres du Conseil
d'administration ont bien voulu, dans leur séance du 19 mars 2013, souligner la qualité des
travaux et la richesse des ressources. Nul doute que 'ADEUPa sera attendue dans la mise en
ceuvre de 'Acte Il de la Décentralisation sur notre territoire.

Francois Cuillandre

President de 'Agence d'Urbanisme
du Pays de Brest

Rapport d'activités 2012

5



Présentation
de 'ADEUPa



NTRE NATI ONALE

VEMBRE 2012

LE RESEAU DES AGENCES
D'URBANISME EN
FRANCE

LADEUPa est membre de la
Fedeération Nationale des Agences
d'Urbanisme (FNAU) qui rassemble
53 agences d'urbanisme. La FNAU
est a la fois un réseau d'elus, de
présidents et  d'administrateurs
des agences d'urbanisme, et un
réseau de professionnels, federant
les 1 600 salariés qui en constituent
les  équipes  techniqgues. Elle
représente pour ses membres un
lieu privilegie d'echanges. La FNAU
offre aux salaries des agences, par
le biais de Clubs «thématiques» des
espaces réguliers d'échanges et de
capitalisation des savoir-faire.

La FNAU représente les intéréts
professionnels des agences
d'urbanisme aupres des services
centralises de |'Etat et des grandes
fedérations d'élus. Elle publie parfois
des notes, des contributions ou des
rapports d'analyse, seule ou en
partenariat ; ainsi en fin d'année
2011 « Plans Locaux d'urbanisme
intercommunaux » en partenariat
avec le Certu et UADCF et en
2012 « Les grandes aires urbaines
francaises : un essai de typologie » a
'élaboration de laquelle 'ADEUPa a
contribue.

Le fonctionnement de la Fédération
repose sur la mobilisation des
agences et sur leur contribution aux
travaux communs. LADEUPa s'investit
ety participe activement.

Chaque année la FNAU organise
des rencontres Nationales. En 2012,
elles se sont tenues a Bordeaux et
s'intitulaient « Chiffrer et déchiffrer
les villes — Intelligence territoriale
et renouveau de l‘action publique

locale ». Les Rencontres 2013 se
tiendront a Amiens du 10 au 12
septembre.

La FNAU est
Vincent FELTESSE, Président de
la Communaute urbaine  de
Bordeaux. Les deux représentants
de 'ADEUPa, désignés par le conseil
d’'administration en 2008, sont Jean-
Pierre CAROFF et Franck RESPRIGET.

présidee par

Photo : a'urba - Hélene DUMORA

ADEUPa : MISSIONS
ET PROGRAMME
PARTENARIAL CADRE

Depuis sa creation en 1974, lAgence est
avant tout un outil d'aide a la decision
des élus. Ses missions sont inscrites
dans ses statuts et regulierement
revisitees par ses membres. Elles
sont notamment detaillees dans le
«Programme partenarial cadre 2012~
2014». Celui-ci, validé par le Conseil
d'administration, guide le travail de
'agence pour une moyenne période.
Le programme d'activite, adopte
annuellement, precise les dossiers et
objectifs spécifique de l'année.

Le programme partenarial cadre

2012-2014 rappelle les missions de

I'ADEUPa :

B Observation et analyse

B Anticipation et veille

B Assistance a l'élaboration de la
planification stratégique et des
projets de territoire

B Assistance a maitrise d'ouvrage

B Contribution a la conception des
projets urbains majeurs

B Diffusion de la connaissance et
animation du deébat local

Il définit 5 axes de travail pour

l'agence:

B Dynamiques territoriales,
prospective et metropolisation

B Planification et aménagement
durables

B FEtudes urbaines et
environnementales

B Observation partagee

B Contribution au débat

Rapport d'activités 2012 | 7



8

LES INSTANCES

L'Agence est Presidée par Francois
Cuillandre, Président de Brest
Métropole Oceane et du Pole
metropolitain du Pays de Brest.

Ses membres :

Brest metropole océane
L'Etat, représenté parla Préfecture
du Finistere et la Direction
Départementale des Territoires
et de la Mer du Finistéere ainsi que
par la Préfecture Maritime

> Le Pole metropolitain du Pays de
Brest

> La Communauté de Communes
du Pays d'Iroise

> La Communauté de Communes
du Pays de Lesneven Cote des
Legendes

> La Communauté de Communes
du Pays de Landerneau-Daoulas

> La Communauté de Communes
du Pays des Abers

> La Communauté de Communes
de la Presqu’ile de Crozon

> La Communauté de Communes

de 'Aulne Maritime

Le Conseil Géneral du Finistere

Le Conseil Régional de Bretagne

Morlaix communaute

La Maison de UEmploi et de la

Formation professionnelle du

Pays de Brest

> La Chambre d'Agriculture du
Finistere

> La Chambre de Commerce et
d'Industrie de Brest

> La Chambre de Meétiers et de
l'Artisanat du Finistere

> L'Université de
Occidentale

> Brest métropole Habitat

vV V V V

Bretagne

Leurs représentants au sein du
conseil d’administration en 2013 :

> Francois CUILLANDRE,
Président de Brest métropole
oceane,

> Jean-Luc VIDELAINE,
Prefet du Finistere

> Béatrice LAGARDE,
Sous-prefet de Brest,

> Bernard VIU,
Directeur départemental des
Territoires et de la Mer

Rapport d'activités 2012

Jean-Pierre LABONNE,
Vice-amiral d'escadre,
Préfet Maritime

Jean-Pierre CAROFF,
Vice-président de Brest
metropole oceéane,

Alain MASSON,
Vice-Président de Brest
metropole oceane,

Jean-Luc POLARD,
Vice-Président de Brest
metropole océane,

Michel PHELEP,
Conseiller communautaire de
Brest metropole oceane,

Franck RESPRIGET,
Conseiller communautaire de
Brest metropole océane,

Francois DERRIEN,
Conseiller communautaire de
Brest metropole oceane,

Pierre MAILLE,
Président du Conseil Général du
Finistere,

André TALARMIN,
Président de la Communauté de
Communes du Pays d'lroise,

Christian CALVEZ,
Président de la Communauté de
Communes du Pays des Abers,

Jean-Frangois JAOUANNET,
Président de la Communauté
de Communes du Pays de
Landerneau-Daoulas,

Joél MARCHADOUR,

Président de la Communauté de
Communes de Lesneven et Cote
des Legendes,

Daniel MOYSAN,

Président de la Communauté de
Communes de la Presqu'ile de
Crozon,

Roger MELLOUET,
Président de la Communauté de
Communes de l'Aulne Maritime,

Paul UGUEN,
Vice-Président de Morlaix Com-
munaute,

Marc MADEC,
Vice-Président de Morlaix Com-
munaute

> Franck BELLION,
Président de la Chambre de
Commerce et dIndustrie de
Brest,

> André SERGENT,
Président de la Chambre
d'Agriculture du Finistere,

> Pascal Olivar,
President de ['Universite de
Bretagne Occidentale.

Invité :

>  Gilles MONNERIE,
Tresorier-Payeur Généeral du
Finistere

LES RESSOURCES
HUMAINES

L'equipe de 'ADEUPa comptait, le 3I
decembre 2012, 21 salariés perma-
nents, 5 salariés en contrat a duree
determinee et une apprentie.

> Au cours de lannée 2012, Alain
Leroux a quitté l'agence pour une
retraite bien méritée.

> Le 18" fevrier 2012 Catherine
Dumas a également quitté
l'agence pour rejoindre le Pole
metropolitain du pays de Brest.

> Heéléna Prigent qui avait rejoint
'ADEUPa en septembre 2011 pour
la realisation de l'étude sur les
déplacements de Lannion a quitte
'Agence le 20 janvier 2012.

> Guillaume Millau a bénéficié d'un
Contrat a Durée Déterminée pour
la réalisation de létude sur le
maintien des centres de décision
en Finistere jusqu'au 13 juillet 2012.

> Marie Tavennec a poursuivi le tra-
vail engagé pendant son appren-
tissage dans la mission de mise en
ceuvre du SCol du pays de Brest et
a quitté 'Agence le 31 decembre
2012,

> Nolwenn Jézéquel a renforce
l'équipe de 'ADEUPa pour la reali-
sation de l'observatoire de la sante
et de l'observatoire social jusqu’au
31 janvier 2012. Elle a également
remplace Eloise BLOUET dans le
cadre de son congé de maternité
du 10 juillet au 31 decembre 2012.



>

Nadege LOURDEAU a été recrutee
en contrat a duree determinee
le 6 fevrier 2012 pour renforcer
l'équipe habitat.

Lucie BIANIC a été embauchee
le 4 juin 2012 en contrat a durée
déterminée pour contribuer aux
travaux menés dans le cadre de
l'observatoire social et la reali-
sation de l'observatoire emploi-
formation a l'échelle du Pays de
Brest.

Jean-Baptiste BAUDIN, apres avoir
effectue un stage en Master 2 Ur-
banisme-Developpement, benefi-
cie d'un contrat a durée détermi-
nee depuis le 15 octobre 2012 en
qualité d'assistant d'études dans le
cadre d'un renfort du péle habitat
et societé pour la mise en ceuvre
du SCofl et pour les travaux liés a
'observation de l'habitat.

Aurélie PELISSIER est embauchée
a 'Agence en contrat d'appren-
tissage depuis le 26 novembre
2012 pour l'obtention d'un Master
2 Gouvernance Territoriale — spe-
cialité environnement territoire et
paysage (Université de Tours).

Liste des stagiaires 2012

>

Yoann TANNE, El-Habib
SOULAIMANA et Christophe LE
PAGE, du 3 janvier 2012 au 10
fevrier 2012 sur le déeveloppement
local (licence Economie Gestion).

Birgit GREIS du 2 avril 2012 au 25
septembre 2012 sur l'agriculture
périurbaine et littorale (Master
STS-AUDE spécialité Urbanisme
Développement).

Erell LIBOUBAN du 2 avril 2012
au 28 septembre 2012 sur
les retombées economiques
de lUniversité de Bretagne
Occidentale et sur lanalyse
de Vlimpact économique des
Tonnerres de Brest 2012 (Master 2
EA Développement local).

Jean-Baptiste BAUDIN du 2 avril
au 25 septembre 2012, sur la
mise en ceuvre des indicateurs
environnementaux du suivi du
SCol du Pays de Brest (Master 2
STS-AUDE spécialité Urbanisme
Développement).

Nolwenn BOULALA du 18 juin
au 14 septembre 2012 sur le
renouvellement urbain.

LES RESSOURCES
BUDGETAIRES

En 2012, LADEUPa a été cofinancée
par:

Brest metropole oceane
l'Etat

le Conseil geneéral du Finistere

les Communautes de Communes
du Pays de Brest : CC du Pays de
Landerneau-Daoulas, CC du Pays
d'Iroise, CC du Pays des Abers,
CC du Pays de Lesneven Cote des
légendes, CC de la Presqu’ile de
Crozon, CC de 'Aulne maritime

B le Pole metropolitain du Pays de
Brest

B Morlaix Communauté
B e Conseil regional de Bretagne

B la Maison de lemploi et de la
formation  professionnelle du
Pays de Brest.

Son budget s'est eleve a environ
2 500000 €.

PM du Pays
de Brest
2%

Autres
subventions
2%

\

Autres produits
6%

Morlaix
Communauté
4%

Etat
6%

Communautés

AGENCE D'URBANISME DU PAYS DE BREST |

ORGANIGRAMME au 1¢ janvier 2013

Claire GUIHENEUF
Directrice

Francoise LE SAOS

Assistante de direction - Gestion

de Communes
Pays de Brest
8%

Conseil général
9%

HABITAT ET SOCIETE

André LAGATHU
Directeur d'études

ECONOMIE ET PROSPECTIVE

Frangois RIVOAL
Directeur d’études

ETUDES URBAINES

Philippe LANNUZEL
Directeur d'études

POLE RESSOURCES

Sylvain ROUAULT
Responsable et chargé
d'études foncier

Pascale CHODZKO
Habitat

Anne FEREC
Habitat

Maryse LARPENT
Démographie, social

Nadine LE HIR
Economie, tourisme

Johane COLLOC
Urbanisme

Philippe MAZEAS
Déplacements

|

Julie BARGAIN
Geéomaticienne

Eloise BLOUET
Assistante statistiques

Stéphanie CORFEC
Documentaliste
Timothée DOUY
Assistant - Infographiste
Dominique GAULTIER
Infographiste

Arnaud JAOUEN
Assistant statistiques

Lucile MAZE
Assistante
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Dynamiques territoriales,
prospective et
meétropolisation



En février 2012, les agglomérations d’Angers, Brest, Nantes, Rennes et Saint-Nazaire ont renforcé leurs
liens en transformant l'espace métropolitain Loire-Bretagne en Péle métropolitain Loire-Bretagne
(PMLB). Cette coopération a grande échelle vise a renforcer la Vvisibilité du Grand Ouest au niveau
européen. Les 5 agglomérations (2,2 millions d’habitants) s’engagent & coopérer en matiére de
développement économique, de recherche et d'enseignement supérieur, de développement des
infrastructures de transports et de promotion de l'innovation. L'association a la démarche des agences
d’'urbanisme est traduite dans les statuts du Péle par leur association a « 'élaboration des décisions du
Pole métropolitain » (article 11). La collection « Dynamiques Métropolitaines » s'est poursuivie par un
numeéro sur l'enseignement supérieur, document dont 'ADEUPa a assuré le secrétariat.

Le pole metropolitain Loire-Bretagne
accueille plusde 168 000 etudiants en
2011, soit 7,3 % des effectifs nationaux.
Il s'affrme comme un territoire
pertinent pour la mise en ceuvre de
coopérations dans le domaine de
l'enseignement supérieur. Apres un
essor significatif a partir des annees
1960 et jusqu’en 1995, la croissance
des effectifs a ralenti de maniere
generale ; elle atteint toutefois
10 % dans les années 2000 et reste
superieure a la moyenne francaise.

Avec déja plus de 9% d'étudiants
etrangers, l'ouverture vers
linternational se deéveloppe et
contribue a la croissance des
effectifs, ainsi qu'au rayonnement
du territoire. L'attractivite repose sur
la renommeée des etablissements, la

Contact : Nadine LE HIR - Francois RIVOAL

qualite etla specificite des formations,
mais aussi sur les conditions de vie
dans les territoires d'accueil. La
mobilité internationale des etudiants
est significative avec plus de 7% de
dipldbmes employes a l'étranger.

87 sites d'études sont recensés en
Bretagne et Pays-de-la-Loire. Outre
les principaux poéles de  Rennes,
Nantes, Angers, Brest et Le Mans, il
existe une offre en enseignement
superieur qui maille le territoire. Au
sein du poéle meétropolitain Loire-
Bretagne, les universités publiques
représentent 104 364 etudiants en
2011, soit 62% des effectifs. Elles
assurent un service de proximite,
particulierement dans le cadre des
formations genéralistes du ler cycle,
mais representent aussi un vecteur
de rayonnement grace a l'attractivite
des masters et doctorats.

Brest se distingue par la part
importante des etudiants en ecoles
d'ingénieurs (10%) ENIB, ISEN
Brest, ENSTA Bretagne, TELECOM
Bretagne.. La force de 'Université
de Bretagne Occidentale resulte
avant tout de la reussite enregistree
au niveau licence, ainsi que de la
politique volontariste de formation
tout au long de la vie.

En  matiere de recherche, les
domaines d'excellence sont la mer,
la santé/agroalimentaire, les TIC,
ainsi que les sciences humaines et
sociales.

Dynamiques métropolitaines du Péle
Métropolitain Loire-Bretagne N°4
« L'enseignement supérieur, levier
d‘attractivite et de rayonnement »
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LA PREPARATION DU DEBAT PUBLIC SUR LAMELIORATION DE LA
DESSERTE FERROVIAIRE DE LOUEST : UNE COMMANDE RFF

Réseau Ferré de France assure le pilotage des projets concernant l'amélioration des axes ferroviaires
Rennes-Brest et Rennes-Quimper phase 2, visant a atteindre la desserte de la pointe bretonne en 3h depuis
Paris, dans la continuité de la mise en service de la LGV Bretagne a U'horizon 2017. RFF a également engagé
les réflexions sur l'amélioration de la liaison ferroviaire Nantes-Rennes-Bretagne Sud et de l'accessibilité
de 'Aéroport de Notre Dame-des-Landes.
Pour préparer le futur débat public sur ces projets, prévu au cours de l'année 2013, RFF a sollicité les
agences d'urbanisme de Nantes, Rennes, Quimper et Brest pour réaliser une contribution collective a ce
débat sur l'amélioration du réseau ferroviaire.

Un contexte favorisant
la mutualisation des 2
projets

En  France, l'aménagement du
reseau ferré national s'est organisé
a partir de Paris. Au déebut du 2leme
siecle, les agglomeérations bretonnes
et ligeriennes ne benéficient pas
encore d'une complete accessibilité
a la grande vitesse.

Cette lacune sera pour partie
comblée avec la mise en service
de la LGV entre Le Mans et Rennes
en 2017. La 2eme phase du projet
Rennes<>Brest/Rennes<>Quimper
permettra la finalisation de la liaison
TGV a moins de 3h00 de Paris-
Brest et Paris-Quimper (avec arréts
intermédiaires). Le projet de ligne
ferroviaire Rennes-Nantes renforce

quant a elle la connexion du reseau
Loire-Bretagne au réseau ferroviaire
rapide national et européen.

Une conception mutualisee de ces
deux projets, au travers de leurs
fonctionnalités, est indispensable.
Elle suppose une vision plus
ambitieuse et partagee sur les grands
enjeux d'accessibilite de l'espace
Loire-Bretagne.

Photo : Bruno Choisne

Principaux dysfonctionnement du maillage

ferroviaire Loire-Bretagne
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Trois enjeux

Créer un maillage ferroviaire
performant a l'échelle du Péle
métropolitain Loire-Bretagne

Rapprochersensiblementl'ensemble
des agglomeérations du systeme
urbain Loire-Bretagne en créant
de nouvelles sections a grande
vitesse sur les axes Rennes<>Brest/
Rennes<>Quimper et Rennes-
Nantes mais aussi l'amélioration de
l'axe Brest-Quimper.

Renforcer les connexions au réseau
ferroviaire national et européen

Ameliorer l'accessibilite de l'espace
Loire-Bretagne, ce qui passe par
l'ameélioration des dessertes entre
les agglomeérations, mais aussi par la
connexion aux reseaux national et
européen vers Bordeaux (via Tours),
vers Lyon et ultérieurement vers
Rouen et Lille.

Irriguer davantage le territoire
interrégional

Grace a une desserte cadenceée
entre les principales agglomerations,
une connexion efficace des futurs
pbles d'échanges multimodaux aux
lignes périurbaines et secondaires
et la libération de sillons ferroviaires
pour le deéeveloppement du fret
ferroviaire, permettre de dynamiser
la chaine de transport multimodale.

Contact : Francois RIVOAL



L'ARMATURE URBAINE BRETONNE : UN MODELE TERRITORIAL D'AVENIR ?

Dans le cadre de leur convention avec le Conseil régional, les agences d'urbanisme et de développement
de Bretagne (ADEUPa, AUDELOR!, AUDIAR?, Coétes d’Armor Développement et Quimper Cornouaille
Développement) ont réalisé une étude intitulée « L'armature urbaine bretonne : un modéle territorial
d’avenir ? ». Les travaux montrent les effets d'une croissance bretonne multipolaire et supérieure a la
moyenne frangaise dans la décennie 2000. Dans un environnement de flux croissants et de mobilités
accrues, le fonctionnement en réseaux se développe.

Un développement
breton multipolaire et en
evolution

Vu au travers de 'analyse statistique
de50indicateursd'évolutiondesaires
urbaines de plus de 5 000 habitants,
quatre  determinants  essentiels
expliquent la dynamique des
territoires bretons : la demographie,
l'emploi, le développement
touristique et métropolitain, ainsi
que la tertiarisation de l'économie.
Au cours des annees 2000, le
développementde la Bretagne esten
realité le fait de nombreux territoires.
La dynamique multipolaire bretonne
est particulierement visible au travers
des indicateurs d'innovation comme
les brevets publies ou les emplois de
cadres des fonctions metropolitaines.

Fragilité de quelques
aires urbaines

Méme si la grande majorite des aires
urbaines connait des evolutions fa-
vorables jusqu'en 2008, les vitesses
de developpement des territoires
ne sont pas uniformes et 14 aires
urbaines semblent fragilisees, dont
celle de Brest. Pour cette derniere,
le faible dynamisme demographique
s'explique notamment par un déficit
migratoire. En depit d'une évolution
de l'emploi proche de la moyenne
nationale entre 1999 et 2008, 'emploi
industriel a reculé plus fortement.
Dans le méme temps, la qualification
des emplois s'est sensiblement ameé-
liorée, en lien avec la diversification
du tissu économique.

1- Agence d'Urbanisme et de Développement
Economique du Pays de Lorient

2 - Agence d'Urbanisme et de Développement
Intercommunal de 'agglomération Rennaise

Des enjeux communs
aux territoires bretons

Les aires urbaines devront repondre
a des problematigues communes
comme l'étalement urbain, le vieillis-
sement de la population, le dévelop-
pement de 'économie résidentielle
qui peut avoir des effets d'éviction
sur 'economie productive, les muta-
tions économiques qui affectent no-
tamment l'industrie, ainsi que 'éloi-
gnement des marchés. Une nouvelle
gouvernance est a imaginer pour
prendre en compte le développe-
ment des mobilites, des coopérations
et des relations entre territoires. En-
fin, selon leurs trajectoires, les aires
urbaines auront a répondre a des
enjeux specifiques. Celle de Brest
devra par exemple relever le défi
de l'attractivité residentielle, notam-
ment des actifs, pour consolider la
diversification économique et re-
pondre aux besoins des entreprises.

Les flux domicile-travail

Flux domicile-travail a Nombre de personnes
destination des aires urbaines de  effectuant un déplacement
domicile-travail par jour

B Brest
B orient
Bl Nantes
B Quimper

6000

B Rennes A

" saint-Brieuc 1000
Saint-Nazaire
B vannes

B autres aires urbaines

300 (seuil de représentation)

Publications

« L'armature urbaine bretonne
trajectoires de développement des
aires urbaines bretonnes durant la
décennie 2000 »

Réseau des agences d'urbanisme
et de developpement de Bretagne -
Novembre 2012

« L'armature urbaine bretonne : un
modeéle territorial d’avenir ? »
Synthése de l'étude

Réseau des agences d'urbanisme
et de developpement de Bretagne -
Novembre 2012

Larmature
urbaine bretonne

Source : INSEE Recensement 2008
Réalisation : Réseau des agences de Développement et d'Urbanisme de Bretagne

Contact : Nadine LE HIR - Maryse LARPENT Rapport d'activités 2012 | 13
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LA POPULATION DE LA BRETAGNE 2040 : UN EXERCICE DE PROSPECTIVE

En lien avec le Conseil Régional de Bretagne et U'INSEE, le réseau des agences d’urbanisme et de
développement a contribué a une étude de prospective démographique a l'horizon 2040 pour les 21 pays
bretons. Un état des lieux des principales évolutions démographiques et notamment des dynamiques
migratoires sur les territoires etudiés et les départements limitrophes a la région Bretagne a été realisé pour
la période 1999-2009. Des projections de population totale ont ensuite été effectuees en tenant compte
des résultats des recensements de la population 1999 et 2009 en fonction de parametres définis et discutés
en amont par la Région, les agences bretonnes et U'INSEE. Les agences ont élaboré les scénarios. Ces
derniers ont pour objectif de présenter des situations suffisamment contrastées pour étre pédagogiques.
En plus du « fil de U'eau », deux familles de scénarios sont proposées : selon des logiques de développement
ou spatiales.

Une attractivité debridée

Lindépendance energetique de la
Bretagne a progresse et chaque
territoire a connu un developpement
maximum etconforté sesspecialites...
Les espaces littoraux ont ete attractifs
a la fois pour des populations agees,
des salaries et des indépendants
travaillant a domicile et a distance.

Le réseau universitaire breton a
acquis une visibilité européeenne qui
a permis une progression de 30% du
nombre d'étudiants. Les territoires
ruraux ont attiré des actifs. Et le
rythme de consommation fonciere
s'est accru.

Une Bretagne au ralenti

Les ressorts de la dynamique de la
periode de reférence sont casses.
La Bretagne subit sa situation peri-
phéerique et reste dependante éner-
getiquement. Les dynamiques sont
negatives et leurs effets se cumulent.
Méme si le solde migratoire reste po-
sitif, l'attractivité de la Bretagne s'est
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effondreée.

Polarisation et
renforcement des
contrastes

L'attractivité a été inégale entre
les territoires bretons parfois en
competition. Elle a profité davantage
aux poles qui etaient deja les plus
dynamiques. Le développement de
20% en 30 ans de l'emploi industriel
et les activités qui l'accompagnent
se sont concentrés sur les principaux
espaces industriels bretons. De la
méme maniere, le developpement
des universités a principalement
béneficie a Rennes et Brest
L'attractivité residentielle des aires
urbaines littorales de Bretagne Sud et
des Coétes d’/Armor s'est renforcee.

Le partage

Les territoires bretons restent parfois
en competition mais 'optimisation
de loffre de transports regionale
a quasiment annule les effets
distance a lintérieur de la Bretagne
et les echanges se sont fortement
intensifies. Ces scenarios ont été
presentes par UINSEE dans le numéro
43 d'Octant date de février 2013.

Photo : ADEUPa

Contact : Francois RIVOAL



COOPERATION REGIONALE DES AGENCES POUR LE SUIVI DU FONCIER

EN BRETAGNE

La charte fonciéere régionale signée début 2013 par les collectivités engageées dans la gestion économe du
foncier associe les agences d’'urbanisme et de développement comme acteurs de sa mise en ceuvre.
Cette charte a été présentée au Conseil d’administration de 'ADEUPa en novembre 2012.

L'ADEUPa a activement participé aux ateliers régionaux de consommation fonciere organisés par la DREAL.
De plus, les cing agences de Bretagne (ADEUPa, AUDELOR, AUDIAR, Cétes d’Armor Développement et
Quimper Cornouaille Développement) ont valorisé leurs travaux respectifs sur les problématiques
fonciéres, grace a une publication commune sur l'occupation des sols bretons en 2010.

Des analyses réalisées a
partir de données Costel,
IGN et INSEE

Lanalyse des images satellitaires
Landsat sur la Bretagne par le
laboratoire COSTEL ameliore

sensiblement la connaissance de
l'occupation du sol regional en
2010. Laffinement de la methode de
deétection des quatre types de zones
(artificialisées 10%, naturelles 18%,
potentiellement agricoles 71% et
en eau 1%) a permis de créer une

information géographique, support a
des traitements croisés avec d'autres
données provenantde 'IGN et 'INSEE.

10% des sols artificialisés
en 2010

Les zones artificialisees ont pu étre
qualifiees en deux grands types : ha-
bite et non habite. La segmentation
des surfaces habitées par entités de
4ha apporte une information comple-
mentaire sur la densité de population
de chaque entite artificialisee.

Contact : Sylvain ROUAULT

Apparaissent ainsi des centralités ur-
baines dans les cceurs des grandes
villes, mais egalement dans certains
bourgs, voire dans des nouveaux
quartiers dense en habitat (ZAC ren-
naises) ou des lotissements récents
avec des lots moins grands peuplés
de ménages de plus de trois per-
sonnes (zones périurbaines). Le lit-
toral reste néanmoins moins den-
sement peuplée du fait de grands
terrains et de la forte présence de
résidences secondaires.

Rapport d'activités 2012 | 15



COOPERATION RENNES — BREST : 2EMERENCONTRE DES AGENCES

En 2011, 'Agence d’urbanisme de Rennes (AUDIAR) a proposé a '’ADEUPa d’engager une réflexion conjointe
aux deux agences sur les coopérations entre les métropoles de Rennes et de Brest. Les instances des deux
agences ayant valide l'intérét de cette prospection, un premier séminaire de travail avait été organisé a

Brest en octobre 2011.

Rencontre a Rennes les
15 et 16 novembre 2012

Les equipes de direction et d'etudes
desdeux agences se sontde nouveau
rencontrees a Rennes cette fois en
novembre 2012. Introduits par Daniel
Delaveau, Président de Rennes
metropole et President de 'AUDIAR
ainsi que par Joél Boscher, Directeur
genéral des services de Rennes
metropole, les travaux ont bien sur
pour objectif de mieux se connaitre
pour mieux travailler ensemble mais
aussi de degager des pistes de travail
pour renforcer les collaborations et
les echanges entre agglomérations.

16 | Rapport d'activités 2012

Trois thématiques
explorées

Le séminaire de 2011 avait permis
d'échangerdesidéesetde balayerles
difféerents champs des collaborations
envisageables. La rencontre 2012 a
structuré les échanges autour de
trois groupes de thématiques plus
ciblees :

B Economie, enseignement supé-
rieur et recherche, accessibilite

B Tourisme urbain, animation et
arts dans l'espace public, projets
urbains

B Projets d'aménagement, habitat
et énergie.

L'objectif des deux agences en
2013 est de présenter de maniere
commune a leurs presidents et leurs
instances des pistes de travail pouvant
engager a la fois les communautes
et les agences.

Contact : Sylvain ROUAULT
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DEMARCHE PROSPECTIVE : LA FILIERE TRANSPORT ET LOGISTIQUE

DANS LE FINISTERE

Depuis plusieurs années, une démarche prospective est menée dans le Finistere a linitiative du Conseil
général, de la Conférence des Chambres économiques du Finistére (COCEF) et des agglomérations de
Brest, Morlaix et Quimper. L'animation de cette démarche est assurée par 'ADEUPa depuis 2009. L'objectif
est de partager une vision commune des principaux enjeux pour assurer le développement du Finistére.

Le secteur de la logistique s'inscrit dans ces préoccupations et constitue une priorité en raison de la situa-

tion péninsulaire du département et de son éloignement des grands marchés européens.

Un territoire péninsulaire
logistiquement excentre

Le positionnement  "finis-terrien”
constitue un  handicap pour la
Bretagne et se pose avec encore
plus d'intensite a lextremité de la
peéninsule bretonne. Cetéloignement
constitue  bien  évidemment un
surcoUttant pour les producteurs que
pour les consommateurs finistériens.
Celui-ci est d'autant plus pénalisant
que le departement, a l|écart
des drands corridors d'echanges,
ne peut beneficier des fonctions
logistiques exogénes qui auraient pu
contribuer a atténuer les effets de
'eloignement. Le caractére maritime
est cependant a prendre en compte
dans la mesure ou il peut constituer
un atout en matiere de transport de
marchandises. De plus, un potentiel
existe de part la présence d'un
secteur agricole, agroalimentaire et
de la péche.

Contact : Francois RIVOAL

Les enjeux du transport
et de la logistique
finistériens

Plusieurs elements peuvent jouer
dans ce debat qui concerne
llaménagement du territoire. C'est
le cas de l'instauration de 'écotaxe,
qui va sensiblement pénaliser le
transport de marchandises de et vers
le Finistere. Les aides au financement
dépendent des programmations du
reseau transeuropeen des transports
ainsi gue les réflexions meneées dans
le cadre du Schéema National des
Infrastructures de Transport.

A l'échelle de l'entreprise, les enjeux
sont ceux de l'excellence logistique
et  notamment des  processus
innovants. Cela suppose une
rationalisation, voir une optimisation
des couts de la logistigue dans un
contexte de hausse des carburants
et d'eclatement des commandes en
petites series.

Rapport d'activités 2012
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LE MAINTIEN ET LE DEVELOPPEMENT DES CENTRES DE DECISION EN

FINISTERE

L'association Investir en Finistere, qui regroupe les trois Chambres de Commerce et d'Industrie du
département (CCl de Brest, Morlaix et Quimper), les deux principales banques mutualistes et les 27 plus
grandes entreprises du département (40 000 emplois), a souhaité engager une étude relative a la question
du maintien et du développement des centres de décision en Finistére. Il s'agit d'un facteur essentiel pour le
développement économique : la présence de centres de décision influence directement le développement
des emplois, des équipements, des savoir-faire, de la recherche... L'étude réalisée par l'agence porte a la
fois sur les organismes publics et les entreprises privées.

Une relative
indépendance
eéconomique du secteur
privé finistérien

Le taux de dépendance correspond
a la part des emplois controlés par
un centre de decision exterieur
au departement. Pour le Finistere,
ce taux séleve a 40% en 2010,
contre une moyenne nationale
de 48%. L'organisation du systeme
productif finistérien demeure
donc encore relativement bien
ancree territorialement. Le
Finistere se classe ainsi parmi les
premiers départements francais
pour son enracinement local.
Parallelement, il se demarque
par linfluence de ses entreprises
et de ses groupes a lextérieur
des frontieres deépartementales,
particulierement dans les secteurs
de l'agroalimentaire, du commerce
et des transports.

Sur la base de criteres de
rayonnement, d'innovation et
d'emplois, létude identifie 710

entreprises privees et 41 organismes
publics dont la présence est
stratégique pour le developpement
economique du departement.
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Des constats partagés
par les acteurs prives et
publics

Les acteurs eéconomiques
reconnaissent plusieurs atouts au
Finistere:laqualite devieetdelamain
d'ceuvre, lorganisation en reseau
et un dynamisme eéeconomigue
specifique. Al'inverse, 'enclavement,
le  manque dimplication  des
politiques et limage du Finistere
penalisent l'activité economique.

Dans un contexte économique
chahutée par la crise, les risques
d'une accentuation du clivage Est /
Ouest de la Bretagne augmentent.
Le principal probleme des chefs
d'entreprise  reste toutefois la
transmission de leur societe.

Des attentes fortes

Le Finistere est un lieu d'innovation
et d'excellence dans de nombreux
secteurs ; un travail de valorisation et
de promotion économique doit étre
engage pour construire une image
positive et conforme a la realite.
D’autres leviers sont a actionner ;
c'est par exemple le cas pour
'amelioration des infrastructures de
transport, l'accentuation des liens
entre l'enseignement supérieur et
les entreprises, la mise en réseau des
acteurs politiques et économiques, la
mise en ceuvre d'actions de lobbying
pour defendre les activités liees a la
Défense..

LINSEE a publié une synthese de
'etude sous le titre : « Le Finistére :
une économie qui préserve ses
centres de décision en s'appuyant
sur ses groupes » dans Octant n°37
de décembre 2012

| Entreprises

| LIFiv::kléu: |
une économis qui prgs |
| TSP i e oy T o dicinion |

Contact : Francois RIVOAL



Dans une économie caractérisée par des échanges croissants, la connexion représente un enjeu de pre-
mier plan. Au sein de l'espace Ouest breton, les coopérations entre agglomérations se sont fortement
développées ces derniéres années. L'étude commandée a 'ADEUPa par Lannion-Trégor Agglomération
traduit la volonté des acteurs de mieux connaitre la nature et 'ampleur des liens entre ce territoire et le

Finistere Nord.

L'analyse des déeplacements domicile
— travail démontre lexistence de
deuxsystemes: l'unfinistérien, 'autre
costarmoricain. Morlaix occupe une
place particuliere puisqu’elle assure
linterface.

L'offre d'enseignement genere un
flux important de déplacements. Le
territoire lannionais se caractérise
par son attractivite. Sur les 995
étudiants  de  UENSSAT  (Ecole
Nationale Supérieure Appliquees
et de Technologie), de lIUT et de
la licence professionnelle  MIN
(Mécanique Ingénierie Numérique),
374 proviennent de lextérieur de la
region.

Les relations entre difféerents
territoires peuvent prendre des
formes tres diverses. Parmi les
motifs de déplacements, ['utilisation
d'un service rare peut générer un
nombre  relativement important
de déplacements : l'aéroport de
Brest (plus de 24 000 déplacements
provenant du Pays du Trégor Goélo),
les établissements de santé (prés
de 1 000 séjours), les équipements
touristiques et culturels (plus de 10
000 visiteurs & Océanopolis) et les
commerces.

Les motifs de  déplacements
professionnels  sont difficiles a
estimer.  Toutefois, certains liens
peuvent étre identifies : les liens
capitalistiques (plus de 1 300 salariés
concernés), les relations sieges /
etablissements, les coopérations
en recherche & développement
(dans les poéles de compétitivité
notamment)...

Contact : Francois RIVOAL
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Planification et
aménagement durable
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LE PLAN DEPARTEMENTAL DE L'HABITAT DU FINISTERE :
REALISATION DU DIAGNOSTIC

Le plan départemental de !'habitat (PDH) est prévu par la loi « Engagement national pour le logement »
du 13 juillet 2006. Son élaboration est pilotée par l'Etat, le Conseil général et les EPCI ayant adopté un
programme local de 'habitat (PLH) ou ayant délibéré pour engager un tel programme.

Ce document permet d'assurer la cohérence entre les politiques de ['habitat conduites sur les territoires
couverts par des PLH et celles qui sont menées sur le reste du département. Le Conseil général du
Finistere et l'Etat ont confié a 'ADEUPa, maitre d'ceuvre de l'observatoire départemental de 'habitat, la

réalisation du diagnostic.

Donner une vision
d’ensemble, imaginer les
perspectives, définir les
bassins d'habitat

Le diagnostic de 'habitat
finistérien, premiere phase du Plan
Departemental de Habitat qui
s'engage, aura pour objet de donner
une vision d'ensemble de celui-ci,
d'identifier les tendances actuelles
de son évolution, et dimaginer
ses perspectives a moyen et long
termes. Pour ce faire, il s'appuiera
sur les résultats des recensements de
UINSEE, surdesbases plus spécialisees
mais structurantes comme FILOCOM
ou des donnees de la CNAF, les
données du Conseil général et celles
déja acquises par l'Observatoire de
'Habitat finistérien. Il s'attachera en
particulier a des questions souvent
evoquees, notamment au Conseil
general et lors des conféerences
départementales de 'Habitat.

Contact : Pascale CHODZKO - Anne FEREC

Typologie communale du Finistére en
2013 (issue de l'analyse statistique en
composante principale - ACP)

L'objectif d'un tel diagnostic est
également de reactualiser les
« bassins d'habitat » et d'identifier les
enjeux finistériens.

Un diagnostic présente
en 2013

Lle  diagnostic  eté s
presenté aux elus et ‘¢
acteurs locaux lors de ,
quatre réunions organisees

dans chacun des Pays finistériens
(Pays de Brest, Pays du centre ouest
Bretagne, pays de Morlaix et Pays de
Cornouaille) en février 2013.

La realisation du deuxieme ™

document constitutif du

PDH, les orientations,

a été confice par le = e
Conseil  géneral  au Periurbain émergent
C E R)U R. Littoral et/ou touristique

I ittoral touristique sous inflence urbaine
B intermédiaire (par lemploi)

I Rural
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Source : ADEUPa
BD CARTO® - © IGN - 2010. Licence N° 2010-CISO24-112-0033
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LE SCHEMA DE COHERENCE TERRITORIALE (SCoT) DU PAYS DE BREST

Le SCofl du pays de Brest a été élaboré entre 2004 et 2010 par les 7 intercommunalités rassemblant 89
communes, réunies au sein d'un syndicat mixte devenu Pbéle métropolitain en 2012. Le SCoTl est exécutoire
depuis novembre 2011. LADEUPa a été chargée par le Pole métropolitain d'une mission d'accompagne-
ment. Le groupe de pilotage du SCol, animé par l'Agence, oriente la publication de documents pédago-

giques et l'organisation d'événements ou de rencontres autour du SCol.

Le groupe de pilotage

Composé d'élus des sept intercom-
munalités ainsi que du directeur du
pole metropolitain, il se reunit men-
suellement. Il oriente les travaux de
mise en ceuvre du SCol, valide les
documents et prépare les avis du
Bureau du poéle metropolitain. Il s'est
reuni 10 fois en 2012.

La présentation de la
mise en compatibilité
SCol/PLU devant les
intercommunalités

Afin de mobiliser les maires sur les
obligations des communes au regard
de la mise en compatibilité de leurs
documents avec le SCol mais aussi
avec le Grenelle, des réunions ont
éeté organisées en 2012 aupres des
Communautés de Communes :

B du Pays des Abers

B de la Presqu'ile de Crozon

B du Pays de Lesneven Cote des
léegendes

Rapport d'activités 2012

La publication des
Cahiers du SCoTl

Les Cahiers du SCol sont des
documents courts et thématiques
a visée pédagogique. Ils ont pour
objet d'expliquer certaines des
propositions du SCol et d'identifier
les modalites possible de leur
transcription dans les PLU et cartes
communales.

En 2012, quatre Cahiers ont éteé
publies.

®  Cahier n°l
« Du SCoTl aux documents locaux
d'urbanisme : la compatibilite »

B Cahiern°2
« Developpement des
agglomerations, villages et
hameaux »

m Cahiern°®3
« Preservation de l'espace et des
activites agricoles »

®  Cahiern°4
« Integrer le commerce dans les
documents d'urbanisme »

L'organisation des 1°"
Rendez-vous du SCoTl
(voir page 66)

Neg

L'élaboration des Guides
du SCol

Les Guides du SCol sont des docu-
ments plus conséquents. L'objectif
est qu'ils puissent servir d'appui aux
communes dans leur demarche de
mise en compatibilite et gu'ils soient
la base d'un dialogue et d'un tra-
vail commun. Ils font l'objet d'une
elaboration  conjointe  associant
les techniciens des communes et
du Poéle meétropolitain et les parte-
naires. Les guides ont notamment
vocation a traiter les questions que
les communes font remonter a
leurs intercommunalités et au Pole
metropolitain comme des questions
d'interrogation majeures.

En 2012 ont été publiés :

B lLe Guide n°1 « La mise en

compatibilité  des documents
d'urbanisme locaux avec le
SCol » reprend et explicite

l'ensemble des prescriptions du
SCol.

B Le Guide n°2 « ['harmonisation
des zonages » se veut un
reflexion collective sur l'utilisation
des zonages et un catalogue
homogéneisé auquel les

communes peuvent se référer.

Contact : Claire GUIHENEUF

Organismes partenaires : Péle métropolitain du Pays de Brest



SCoTl ; ACCOMPAGNEMENT DU POLE METROPOLITAIN
ET DES COMMUNES

Lentrée en vigueur du SCol fin 2011 a entrainé une forte attente
des communes, soucieuses de la mise en compatibilité de leurs
documents d'urbanisme dans les meilleures conditions. Par ailleurs,
le Péle métropolitain, désormais Personne Publique Associée, doit
émettre un avis sur les documents d'urbanisme locaux arrétés. Le réle
de l'Agence s'inscrit donc a la fois en amont, dans la rencontre avec
les communes préalablement a leur décision de modifier ou réviser
leur document, au cours de la procédure, puis en aval, dans l'analyse
du document d'urbanisme, au profit du Péle métropolitain.

Une forte attente des
communes

Poursuivant un cycle engage des
2011, 'ADEUPa s'est mobilisee pour
repondre aux sollicitations des com-
munes souhaitant realiser une ana-
lyse de leur document d'urbanisme
et de sa compatibilité avec le SCoTl a
differents moments de leur réflexion
ou de leur procedure.

29 communes ont été ainsi rencon-

trées au moins une fois au cours de
l'année 2012.

Contact : Claire GUIHENEUF

La préparation des avis
du Pble méetropolitain

L'ADEUPa realise l'analyse technique
des documents d'urbanisme sou-
mis a lavis du Pbéle metropolitain
qui intervient en tant que personne
publique associée. Elle rédige une
note qui sert de base a la rédaction
de l'avis. Elle a ainsi realise l'analyse :

B desprojetsde PLU descommunes

de Bourg Blanc, Plouvien et
Tregarantec,
B des revisions partielles des

communes du Conquet et de
Landerneau.

Liste des communes rencontrés

en 2012

CC de l'Aulne
Maritime

CC du Pays de
Landerneau-
Daoulas

CC du Pays de
Lesneven Cote
des légendes

CC du Pays des
Abers

CC du Pays
d'lroise

CC de la
Presqu'ile de
Crozon

Le Faou
Pont de Buis
Rosnoén
Saint-Segal
Irvillac
Loperhet
Pencran
Dirinon
Goulven
Kerlouan
Lanarvily
le Folgoét
Ploudaniel
Plounéour-Trez
Saint-Frégant
Saint-Meen
Coat Meal
Lannilis
Plouguerneau
Plouguin
Saint-Pabu
Treglonou
Guipronvel

Lampaul-
Ploudalmezeau

Landunvez
Plougonvelin
Saint-Renan

Camaret

Crozon
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EVALUATION DU SCoT : REALISATION D'UN TABLEAU DE BORD DE SUIVI

La réalisation d'un outil d’'observation et de suivi des effets du SCoT fait partie du dispositif de mise en ceuvre
confié par le P6le métropolitain du pays de Brest a UADEUPa. L'existence d’'un tel dispositif est une obliga-
tion légale ; son contenu est laissé relativement libre, & 'appréciation de chaque Syndicat Mixte. Premiere
étape : le tableau de bord de suivi du SCol. Il constitue une premiere batterie d'indicateurs. Celle-ci pourra
ensuite étre complétée par des focus, sur des points qui mériteront un approfondissement.

L'organisation du tableau
de bord

Les indicateurs sont réunis au
sein de 26 fiches ayant trait aux
différentes réflexions portées par
le SCol. Ces fiches s'organisent
donc autour des trois axes du SCol
que sont l'organisation spatiale, les
grands equilibres du territoire et le
developpement économique. Elles
abordent ainsi des thématiques tres
diverses : environnement, foncier,
habitat, déplacements et economie.

Les indicateurs

La grille d'indicateurs retenue a
ete selectionnee en lien étroit avec
les objectifs du SCol. Chaque fiche
doit étre intelligible et actualisable
facilement et regulierement.
Neanmoins, l'ensemble de la
grille ne sera pas a actualiser
systematiquement chague année
la périodicité de sa mise a jour
dépendra de l'aspect étudié et de
'évolution des données. Certains
de ces indicateurs, qui sont issus du
parangonnage d'autres dispositifs
de suivi de SCol, permettront en
outre une comparaison des reésultats
d'un territoire a l'autre. Les sources
de données doivent étre pérennes
et facilement mobilisables afin de
proposer un suivi invariant sur les
six annees que dure l'‘évaluation. La
multiplicité des themes abordés a
finalement impliqué la mobilisation
de nombreuses sources (Direction
des Finances Publiques, Agence
Regionale de Santé, Conseil Général
du Finistere..).

Rapport d'activités 2012

La base de la révision du
SCoT

En rendant compte de la mise en
ceuvre du SCol, ce tableau de bord
constituera un premier élément
objectif en vue de la révision du
document. Il permettra d'analyser a
posteriori la portée des prescriptions
et recommandations etablies par le
SCol et de définir s'il y a lieu de les
maintenir, de les renforcer ou de les
modifier.

Nombre de liaisons quotidiennes des

réseaux de transport en commun

A

. W T
o e

-

l & ‘wtuﬂ <

Nombre de liaisons quotidiennes
en semaine sur les réseaux TER
et Penn ar Bed

@» 20-22
e 13 - 15
— 6 - 10
—— 3-5

1-2

Centres urbains structurants
' Niveau métropolitain central
. Pole structurant

Péle d'équilibre

) 5 lokm (HDEUDB

BREST

Publication

Evaluation du SCoT
« Indicateurs de Suivi 2011 (oct 2012) »

Evaluation du SCaT

Sources : Bmo, CG29, Mairie de Landerneau, et DGFiP,
Traitement ADEUPa

Contact : Jean-Baptiste BAUDIN



Répartition des zones de mouillage
(2009) et des herbiers de zostéres

(2007)

Nombre de mouillages
dans le Pays de Brest

751 -1580
301-750
151 - 300
51-150
0-50

Etat d’avancement de la réalisation
d’équipements de carénage

Y Realise

En projet - Répartition des herbiers de zosteres

Contact : Claire GUIHENEUF Rapport d'activités 2012 | 25
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LE SUIVI DES PLH DU PAYS DE BREST

L'’ADEUPa a realisé cinqg des PLH en cours dans le Pays en Brest. Grace a son observation de ['habitat,
elle assure un suivi de leur mise en ceuvre et l'organisation d'un débat annuel dans les communauteés
de communes. Pour Brest métropole, elle participe a la Conférence Intercommunale de ['Habitat (trois
réunions en 2012) ainsi qu’au dispositif de suivi de la mise en ceuvre du PLH (commission diversification

vacance).

En 2012, 'Agence a lancé, a la demande de quatre communautés de communes, un travail sur une
« Charte qualité » et a réalisé 'évaluation du PLH de Brest métropole océane qui fait partie des matériaux

de travail du PLU Facteur 4.

Le lancement d'une
« charte qualité »

Les programmes locaux de 'habitat
des Communautés du Pays de Brest
comportent tous une action ayant
pour objectif d'ameéliorer la qualité
des opérations d'urbanisme ordi-
naire : lotissements privées et com-
munaux, operations groupees. L'ob-
jectif qualitatif se decline de la facon
suivante : identifier les opérations de
reféerence au regard de la qualité de
leur realisation, du mariage reussi
de la qualité urbaine et des préoc-
cupations énergetiques, de la mixite
sociale et urbaine obtenue et le cas
echéant de la maitrise de la diversite
de 'habitat, de l'usage économe de
l'espace.

Un premier travail a éte confie en
2012 sous forme d'un atelier d'étu-
diants de Master 2 de Geéoarchi-
tecture (Université de Bretagne
Occidentale) qui a pour objet l'iden-
tification d'opérations de reférence
et une premiere ébauche d'un guide
de bonnes pratiques.

Rapport d'activités 2012

L'évaluation du PLH
(2008-2013) de Brest
meétropole océane

Le Programme local de ['Habitat
2008-2013 approuveé par Brest me-
tropole océane le 14 décembre 2007
est le quatrieme PLH de l'aggloméra-
tion brestoise. Il est decline en quatre
orientations, selon les trois piliers du
développement durable (économie,
équité-solidarité et environnement),
auxquels s'ajoute un quatrieme
concernant la gouvernance du PLH :

1. Développer et diversifier l'offre de
logements dans la metropole bres-
toise : avec une production d’environ
500 logements par an sur la periode
2008-2011, l'objectif de construction
neuve du PLH est atteint pour la ville
de Brest. Il est en revanche légere-
ment en retrait pour le reste de la
communauté urbaine. Brest métro-
pole oceane a poursuivi sa politique
volontariste de developpement et de
reéquilibrage de son offre en loge-
ments sociaux .

2. Rendre effectif le droit au loge-
ment pour tous : sur la periode 2008-
2011, loffre d'habitat et d'heberge-
ment en direction des menages en
difficulté d'acces et de maintien dans
le logement s'est étoffée. Pour cer-
tains publics, 'évaluation des besoins
reste toutefois difficile.

3. Renforcer encore la qualité de vie
residentielle : les actions menées ces
dernieres annees par la collectivite
en faveur d'une meilleure qualité de
vie résidentielle ont éte de plusieurs
types : des opérations de renouvelle-
ment urbain a l'échelle de quartiers

entiers, une politique forte de reha-
bilitation du parc prive, au travers de
'OPAH Coproprietés et des OPAH-
RU de Saint-Martin et Recouvrance,
une promotion de nouvelles formes
urbaines plus denses et de qualite
environnementale.

4. Partager et contractualiser au ser-
vice du projet commun : le PLH as-
socie, en amont comme en aval, les
acteurs de 'habitat, institutionnels et
professionnels, notamment via l'ob-
servatoire de ['habitat.

Contact : Anne FEREC



PROJET DE TERRITOIRE DE LA COMMUNAUTE DE COMMUNES
DU PAYS DE LANDERNEAU-DAOULAS

PLAN DE DEPLACEMENTS DE LA COMMUNAUTE DE COMMUNES DU
PAYS DE LANDERNEAU-DAOULAS

Le Pays de Landerneau-Daoulas présente toutes les caractéristiques d'un territoire périurbain articulé autour
de la ville-centre de Landerneau. C'est un espace ou les ménages s'installent dans un environnement
« mosaique » fait de maisons isolées, de lotissements, d'anciens bourgs et villages devenus plus urbains et
ponctué aussi de zones d'activités car 'emploi suit également ce mouvement. Les communes accueillent
des populations aux capacités economiques et aux profils sociaux trés difféerents. Mais contrairement au
centre de l'agglomération qui offre une palette plus large de solutions, 'espace périurbain est sous-équipé
en services de mobilité. La voiture assure 85 a 90% des déplacements. Les moyens de transport collectifs
existants ne sont pas encore suffisamnment adaptés aux besoins et aux contraintes spécifiques des habitants.

Définir une politique
globale de déplacements

Dans le cadre de son « Plan stra-
tegique de territoire », déclinaison
locale des orientations d'aména-
gement définies dans le SCol du
Pays de Brest, la Communaute de
communes du Pays de Landerneau-
Daoulas a prevu d'élaborer et de
mettre en ceuvre un plan de dépla-
cements. Cette démarche a pour but
d'améliorer les conditions de dépla-
cements de l'ensemble de la popula-
tion et des visiteurs, avec une volonte
de réduire la part des deplacements
automobiles en favorisant la pratique
de modes alternatifs a l'utilisation de
voiture individuelle.

Contact : Philippe MAZEAS

Positionnement et réle
de l'agence

Le bureau d'études ITEM est chargé
de la realisation du plan de deépla-
cements. LUADEUPa intervient dans
le cadre d'une mission d'assistance
a maitrise d'ouvrage et de conseil.
L'Agence anime le comite technique
dont le role est de suivre, de coor-
donner les etudes, de préparer etde
proposer les orientations au comite
de pilotage. La premiere phase a éte
engagee en septembre 2012 et le
calendrier prevoit la poursuite des
travaux d'études en 2013 et la valida-
tion politique du projet en mars 2014

Rapport d'activités 2012

27



28

PROJET DE TERRITOIRE DE LA COMMUNAUTE DE COMMUNES
DU PAYS DE LANDERNEAU-DAOULAS

LES CONTINUITES VERTES ET BLEUES DE LA COMMUNAUTE DE
COMMUNES DU PAYS DE LANDERNEAU-DAOULAS

L'élaboration du plan stratégique de territoire a permis de dégager 7 pistes d'actions a mettre en ceuvre. Ce
plan aretenu dans un premiertemps la réalisation d'études complémentaires, dont l'élaboration d'une carte
des continuités vertes et bleues. Un premier travail a été confié aux étudiants de U'Institut Géoarchitecture
de Brest afin de définir, apres le recensement et la compilation des données existantes sur les zones
naturelles inventoriées, des investigations de terrain et des rencontres avec les acteurs du territoire une
meéthodologie de constitution de cette carte.

Continuités vertes et bleues Les objectifs de l'étude

La richesse du patrimoine naturel a
été mise en avant lors de l'élabora-
Patrimoine naturel . L o
Patrimoine bati (enclos, abbaye, pont habité, chateaux) tion du plan Strateglque de territoire.
Chemins communautaires et GR ) Pour aller plus loin, la communauté
Mise en valeur de la rade de communes souhaite donc realiser
poison maritime 5 etudier un inventaire précis de ce patrimoine
Mise en valeur des continuités vertes / au travers de la mise en ceuvre d'une
carte des continuités vertes et bleues
qui permettra également de préciser
les attendus du Schéma de Cohe-
rence Territorial du Pays de Brest et
d'intégrer de maniere homogene les
prescriptions et recommandations aux
documents d'urbanismes locaux.

Continuités vertes et bleues du SCoT ']
Patrimoine maritime (ports et centres nautiques)

Les attendus de 'étude

La démarche permettra de :

B recenser et d'éevaluer les données
environnementales existantes et
leurs sources ;

B mettre en forme et d'integrer ces
données sous SIG en respectant
le cahier des charges SIG pays de
Brest (constitution des couches,
catalogage...) puis de structurer les
bases de donnees ; produire les
couches d'information sur l'occu-
pation du sol (espaces naturels,
semi-naturels, etc.) :

B identifier les donnees comple-
mentaires a acquerir ;

B étudier les différents espaces
pouvant intégrer la trame verte
et bleue (analyse échantillonnée
des habitats naturels et semi-natu-
rels) :

Un test sera ensuite realiseé sur un
secteur afin d'évaluer la pertinence
de la methode et les travaux
compléementaires a mener.

Rapport d'activités 2012 Contact : Johane COLLOC



PROJET DE TERRITOIRE DE LA COMMUNAUTE DE COMMUNES
DU PAYS DE LANDERNEAU-DAOULAS

ETUDE DE RENOVATION URBAINE DE DAOULAS

L'ADEUPa est intervenue a la demande de la Communauté de Communes du Pays de Landerneau-Daoulas
dans le cadre d'une mission d'assistance a maitrise d'ouvrage auprés de la commune. L'objectif était de
faciliter la coordination entre les bureaux d'études travaillant sur 'aménagement urbain et le PLU et d'animer
les réunions du groupe de travail réunissant les élus et les techniciens. A partir de 'ensemble des matériaux
d'études disponibles, un travail de programmmation urbaine a été entrepris. Il avait pour objet de hiérarchiser
les projets, d'évaluer les coUts et de planifier les aménagements sur les secteurs d’intervention.

Urbaniser et densifier
prioritairement le bourg

Le plan de reférence élaboré en
1996 et 1997 a permis a la commune
d'avancer dans la reconguéte de son
identité autour du theme de leau.
Ainsi, plusieurs aménagements en
témoignent : Ecomusée de la meu-
nerie, Etang du moulin, passerelles
pietonnes, espaces publics ...

Différentes études (une douzaine
entre 1966 et 2011) ont déja été réa-
lisees sur la zone urbaine de la com-
mune. Mais, pour diverses raisons,
peu d'entre elles ont connu une suite
opeérationnelle de realisation. Ce-
pendant, elles ont a chague fois mis
l'accent sur le fait de la necessaire
mise en valeur des points forts et de
leur connexion (mMonuments classés,
vieilles rues pittoresques, chevelus
hydrauliques insérés dans l'urbain).
Un autre enjeu consiste, surtout
compte tenu de la taille de la com-
mune (540 ha), a trouver un équilibre
entre l'urbanisation et la preservation
de la partie agricole et naturelle.

Contact : Philippe MAZEAS

L'étude de rénovation urbaine com-
prend toutes les investigations néces-
saires pour aboutir a la rédaction d'un
document prospectif de planification
pour les 10 a 15 ans a venir.

En termes démographigues l'etude
precise les conditions pour atteindre
le seuil et les moyens pour accueillir
une nouvelle population, en relation
avec le PLH communautaire.

Les grands principes d'aménagement
appliqués pour 'ensemble des zones
a urbaniser sont les suivants :

B Conserver un paysage de bourg
rural de qualité

B Favoriser la qualitée du cadre de
vie et l'animation du quartier

B Mettre en place une variéte de
tissu urbain et des formes baties

Sur l'ensemble du périmetre d'étude
13 secteurs d'amenagement distincts
et complementaires ont ete integrés
au PLU dans les Orientations d’Ame-
nagement et de Programmation
(OAP).

Photo . Mairie de Daoulas

Rapport d'activités 2012
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PROJET DE TERRITOIRE DE LA COMMUNAUTE DE COMMUNES
DU PAYS DE LANDERNEAU-DAOULAS

EVALUATION DES CAPACITES DE RENOUVELLEMENT URBAIN DE LA
COMMUNAUTE DE COMMUNES DU PAYS DE LANDERNEAU-DAOULAS

La mise en place d'un nouveau programme local de 'habitat est l'occasion pour la collectivité de mettre en
ceuvre d'une des pistes du plan stratégique de territoire et 'une des prescriptions du SCoT : l'évaluation des
potentialités de renouvellement urbain sur 'ensemble de la communauté de communes.

L'ADEUPa, en charge de la réalisation du PLH, a lancé une étude préalable visant a évaluer les potentiels de
renouvellement urbain et d’espaces libres constructibles en zone U dans chacune des 22 communes du
Pays de Landerneau-Daoulas. Un atlas a éteé réalisé.

Pré repérage et rencontre
dans chaque commune

Apreés un premier reperage des sites
batis ou non batis effectue a partir
de la photo aérienne, du cadastre,
des documents d'urbanisme et des
reconnaissances de terrain, une
carte a eté realisee comportant les
sites pressentis de renouvellement
urbain. Une rencontre dans chacune
des communes et la confrontation
avec les connaissances plus fines

des elus et techniciens a permis de
compléeter linventaire des potentialites
et d'écarter les sites ayant une autre
vocation.

Elaboration de cartes

Deux cartes ont été élaborees
comportant pour la premiere des
indications sur les typologies des
sites  retenus (division parcellaire,
opportunités et projets en cours
ou a létude) et pour la deuxieme
'eévaluation du potentiel de mutabilite
de ces sites en fonction de criteres
de pondération (occupation de la
parcelle, accessibilite, proprietaire,
morphologie du site), définissant le
degré de faisabilité.

Evaluation du potentiel

Sur chaque site, le nombre de
logements constructibles a éte évalue
suivant un calcul automatique en
fonction de la taille des parcelles
et de leur localisation, permettant
d'avoir une approche guantifiee du
renouvellement urbain.

Pour le calcul du potentiel de
renouvellement urbain sur la duree
du PLH, seuls les potentiels de
renouvellement urbain d'un degre
de faisabilité elevé (qui a le plus de
critéres favorables) a été retenu.

Les premiers résultats

L'étude montre que le potentiel de
renouvellement permet de répondre
aux objectifs fixés par le Schéma

de Cohérence Territorial, et pour
certaines communes, le dépasse
largement. Mais, si le potentiel
est souvent suffisant, les moyens

d'action fonciere sont peu ou mal
connus. Le PLH prendra en compte
ces deux aspects au travers de la
programmation en logements et dans
son programme d'actions.
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PROJET DE TERRITOIRE DE LA COMMUNAUTE DE COMMUNES
DU PAYS DE LANDERNEAU-DAOULAS

Photo . ADEUPa

LE PLH 2014-2019 DE LA COMMUNAUTE DE COMMUNES
DU PAYS DE LANDERNEAU-DAOULAS

La Communauté de Communes du Pays de Landerneau-Daoulas a engagé en juin 2012 la procédure
d'élaboration d'un nouveau PLH pour la période 2014-2019. LADEUPa, chargée de la maitrise d'ceuvre, a
rencontré chacune des 22 communes afin de connaitre ses orientations politiques en matiére d'habitat, ses
attentes, mais également pour identifier son potentiel de renouvellement urbain. En paralléle, 'Agence a
réalisé 'évaluation a mi-parcours du PLH actuel de la Communauté. La phase de diagnostic est désormais
engagée et débouchera sur l'élaboration des orientations puis du programme d‘actions d'ici fin 2013.

Le logement social :
point fort du PLH 2008-
2013

Une des actions phares du PLH actuel
du Pays de Landerneau-Daoulas est
la mise en place dans les documents
locaux d'urbanisme d'une servitude
de mixite sociale, introduisant 20 a
30% de logements sociaux dans les
operations de logements. Identifice
par les elus comme l'apport principal
du PLH a ce jour, cette mesure a
ete renforcee par la signature d'un
accord-cadre avec les organismes
HLM en 2009. Il formalise les aides
et fixe les limites d'intervention
de la communaute, renforcant le
partenariat avec les bailleurs sociaux
et marquant la fin d'une politique a
« guichet ouvert ».

Ces ¢lements ont permis le
developpement du logement social
sur le territoire communautaire : 158
logements ont eté agreés entre 2008
et 2011, soit la moitie des objectifs
fixés pour les six ans du PLH.

Contact : Pascale CHODZKO

Toutefois  les élus se posent
désormais la question de la nécessite
de continuer a produire du logement
social de maniere soutenue,
notamment  dans les petites
communes denuees d'equipement.

Une politique en faveur
de l'accession qui se
heurte a l'évolution des
dispositifs nationaux

Faciliter l'accession a coUt abordable
est lune des grandes orientations
du PLH actuel, qui s'est heurtee a
l'evolution des dispositifs nationaux.
Le Pass-Foncier, outil plébiscite par
les elus et les menages, a ainsi dis-
paru fin 2010 et le Prét a Taux Zéro,
abondé par la Communauté dans
l'ancien, est depuis 2012 recentre
vers les seuls logements neufs. Le
Prét Social Location Accession est
aujourd’hui la seule formule sécuri-
see d'accession a coUt abordable du
Pays de Landerneau-Daoulas, mais
reste actuellement du ressort exclu-

sif des organismes HLM, peu enclins
a le developper sur le territoire.

Les elus sont donc demandeurs
d'autres dispositifs susceptibles de
faciliter l'accession a coUt abordable.
Cette question croise celles de la
rehabilitation et de l'accompagne-
ment des meénages dans leur projet
d'accession dans l'ancien avec tra-
vaux, mais egalement de la maitrise
du foncier et des prix de sortie des
operations.
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ELABORATION DU PROGRAMME LOCAL DE L'HABITAT 2014-2019
DE MORLAIX COMMUNAUTE

Morlaix Communauté s'est engagée dans l'élaboration du Programme Local de 'Habitat 2014-2019 qui fera
suite au document actuellement en cours et qui doit s'achever a la fin de l'année 2013. Le diagnostic, les
orientations et le programme d’'action du futur Programme Local de ['Habitat ont déja fait 'objet de valida-
tion par les instances de Morlaix Communauté et seront présentés a la Commission Régionale de ['Habitat
en juin 2013, apres que les communes se soient prononcées sur le document. Lensemble des éléments
du futur Programme Local de 'Habitat a fait 'objet d’'une grande concertation, tant avec les communes
qui composent 'EPCI qu’avec les acteurs locaux de 'habitat. Le programme se révéle a la fois ambitieux et

novateur a plus d'un titre.

Maintenir Morlaix
Communauteé sur le

cap d'une croissance
raisonnable et partagée
tout en confortant le pole
urbain

L'élaboration du Programme Local
de ['Habitat a permis de determiner
des objectifs de construction neuve
déclines par communes pour les 6
annees de sa mise en ceuvre. Morlaix
Communaute assistera ces dernieres
dans la realisation de ces objectifs
tout en veillant a la compatibilite
reglementaire entre les différents
documents d'urbanisme et de
programmation. De plus, cet objectif
de croissance partagee s'appuiera
sur le développement de 'accession
sociale, notamment au travers de

la mobilisation du dispositif PSLAS3.
En outre, une attention particuliere
sera portée a laccession dans le
parc prive et la réalisation de travaux
d'ameélioration y sera favorisee.

3 - Prét Social Locatif Aidé
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Ameéliorer 'offre locative
sociale existante,
développer l'offre trés
sociale

Morlaix Communaute dispose d'un
parc social important notamment
grace a la politique volontariste mise
en place lors des PLH antérieurs.
Aujourd’'hui la reponse a la demande
locativesocialeserevelerelativement
fluide. Toutefois, une partie du parc
construit dans les années 60-70 peut
nécessiter des travaux d'autant plus
que le territoire n'a pas, jusqu’alors,
beneficie de grand programme de
rehabilitation. Morlaix Communauté
souhaite favoriser la rehabilitation
du parc social ancien, dont les loyers
sont bien adaptés aux ressources
des demandeurs, mais dont la
qualite, notamment thermique peut
necessiter des ameliorations. Les
travaux seront realisés en assurant
le maintien de la charge locative
des usagers. Par ailleurs, le parc
etant quantitativement satisfaisant
dans le territoire communautaire, la
production de logement social sera
modeéree et limitée aux prescriptions
de la loi SRU en la matiere, (soient
279 logements sur 6 ans). 50% de la
production relevant des obligations
legales des communes déficitaires
sera realisée sur leur territoire, le
solde de la production sera reparti
dans les autres communes de
Morlaix Communaute. Enfin, la
production de logement adapté ou a
loyer plus sociaux sera favorisée.

Les autres orientations
du Programme Local de
'Habitat

Outre ces actions, Morlaix
Communauté poursuivra ses
efforts en matiere de rehabilitation
du parc prive et notamment des
copropriétés et favorisera les travaux
d'amélioration thermique de ce
parc, particulierement a destination
des accedants. Les politiques en
faveur des publics spécifiques seront
egalement poursuivies et amplifiees
dans le respect des regles édictees
par le département en la matiere.
Enfin la gouvernance du Programme
Local de ['Habitat sera renforcee,
des dispositifs deja en place dans le
Programme Local de ['Habitat 2007~
2013 seront pérennisés et d'autres
seront créés pour atteindre les
objectifs du nouveau document.

Contact : Pascale CHODZKO
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CONTRIBUTION A LA REVISION DU PLU DE BREST METROPOLE OCEANE

La Communauté urbaine de Brest a prescrit la révision de son PLU le 22 octobre 2010. Il s'agit de simplifier
et de renforcer les politiques en regroupant dans un seul document le Plan local d'Urbanisme (PLU), le
Plan de Déplacements urbains (PDU) et le Programme local de 'Habitat (PLH), ainsi que de trouver une
bonne articulation avec le Plan Climat Energie territorial (PCET). Le PLU dénommé PLU Facteur 4 permettra
de plus la mise en compatibilité avec le SCol du Pays de Brest rendu exécutoire le 27 novembre 2011. Enfin
le PLU prendra en compte les objectifs environnementaux et la maitrise de la consommation fonciére en
s'appuyant sur les dispositions de la loi Grenelle II.

Une participation
multiforme de l'agence

Comme en 2011, l'organisation
complexe du PLU Facteur 4 a
contribue a mobiliser 'ADEUPa tant
sur la production de documents que
sur le suivi (comité de pilotage et
comité opérationnel).

Lespoéles HabitatetSociéte, Economie
et Prospective, Etudes urbaines
ont éte mobilises pour la redaction
definitive du diagnostic, pour la
version consolidée du PADD et pour
les orientations d'aménagement
et de programmation Habitat et
Environnement.

Le diagnostic du PLU

Apres un  historique de la
formation de la ville et un rappel
de lUemboitement des échelles
territoriales, le diagnostic aborde
l'évolution de la population de
l'agglomération marquee par une
stagnation de Brest, une stabilisation
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des communes hors Brest et
une croissance  demographique
dynamique a l'échelle du Pays de
Brest. Brest metropole océane se doit
de contenir et d'inverser le déclin
démographiqgue notamment par
l'accueil de jeunes familles d'actifs.

Lanalyse de l'habitat montre
limportance en volume du parc

brestois de la Reconstruction a
predominance d'habitat collectif
et locatif, alors que habitat

pavillonnaire predomine dans les
autres communes. La construction
neuve reste active. La rehabilitation
du parc ancien est un enjeu majeur
tant du point de vue démographique
qu'énergetique, ainsi  que la
néecessite d'une meilleure adaptation
de la production a la realite socio-
economique pour les meénages
demandeurs d'un logement social.

La zone d'emploi s'est
progressivement diversifiee autour
de l'économie de la connaissance
et du developpement de fonctions
metropolitaines. Il importe  de

poursuivre  cette  diversification
grace notamment a l'amélioration
de lensemble des moyens de
communication. Le renforcement
du maillage commercial constitue
un enjeu pour le renforcement
de Vlattractivité. Enfin, l'activité
touristique demande a étre soutenue
tant pour son poids économique
que pour son réle dans limage
et la notorieté. La perennité de
l'activité agricole demeure un enjeu
important pour l'agglomeration tant
pour son roéle economigue, pour
la gestion de l'espace que pour la
qualité de la forme urbaine.

La vie quotidienne des habitants
repose sur un environnement et un
niveau d'équipement satisfaisants.

La typologie des tissus urbains
permet de montrer la richesse
des formes urbaines et leur
potentialite  d'evolution  vis-a-vis

du renouvellement urbain. Les
entités paysageres marquees par le
contraste entre le plateau du Léon,
la presqu'ile de Plougastel et le réle
prepondérant de la rade, fournissent
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l'assise de la trame verte et bleue.
Celle-ci offre l'opportunite, dans le
tissu urbain constitué, de mettre en
place une armature verte urbaine
favorable a la biodiversite en ville et
a l'usage du velo et de la marche.
Le bon niveau d'équipements actuel
tant a l'échelle meétropolitaine qu'a
celle de la proximité constitue un
element du bien-étre qui doit étre
maintenu.

En termes de deéplacements,
l'agglomération se caractérise par
limportance de l'usage de la voiture
individuelle ce qui correspond aussi
a limportance du mode d'habitat
diffus. Le principal enjeu consiste a
reequilibrer les difféerents modes de
déeplacement. Le développement
du tramway et lamélioration des
deplacements de proximiteé devraient
y contribuer, ce qui passe aussi par
l'ameélioration de l'espace public et
donc de la qualite de vie.
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Les orientations
thématiques

Aux quatre orientations géenérales
deja deéfinies se sont ajoutées les
orientations thematiques concernant

'habitat, les déplacements, les
communications numeriques,
l'equipement commercial, le

developpement economique et les
loisirs.

Habitat

Laccent est mis sur le retour a
un equilibre demographique et
social entre lagglomeration et le
reste du Pays de Brest au travers
du maintien d'un haut niveau de
production (1 300 logements/an), de
la constitution d'une offre complete
et attractive de logements neufs et
du renouvellement de la stratégie
d'intervention sur le parc existant
prive et public.

Transports et déplacements

En continuant les actions engagées
dans le PDU précedent, il s'agit de
mieux adapter les conditions de
déplacements au sein des espaces
de proximité pour reduire les
nuisances et renforcer la qualité
résidentielle. L'agglomeération
demande un renforcement de
Uefficacité technique, économique,
energetique et environnementale
du réseau de deplacements aux
difféerentes eéchelles de la ville. Enfin
la poursuite de l'adaptation des
réseaux extérieurs (RN, voie ferrée,
aéroport, port) demeure nécessaire
pour repondre a laccroissement
des trafics et au rayonnement de
l'agglomération.

Communications numériques

Les services et les technologies de
linformation et de la communication
(STIC) et l'économie numérique
constituent l'un des moteurs du
développement. Il s'agit d'abord
de conforter les actions innovantes
deéja engagees, de mettre en ceuvre
une politique de montee en debit
pour les zones mal desservies et
de poursuivre le renforcement de
l'attractivité des zones d'activités par
le fibrage systematique de ces zones.

Ces actions accompagneront les
évolutions en cours (télémeédecine,
e-commerce, organisation du
travail ...).

Equipement commercial

Partant du constat du réle majeur
du commerce pour l'economie et le
cadre devie, l'orientation théematique
metenavantlesoucidepréeserverune
armature commerciale eéquilibrée,
favorable a la diversite et au
maintien des commerces et services
de proximité, tout en permettant
un developpement commercial de
dimension metropolitaine. La qualite
residentielle passe par la présence de
poles commerciaux de proximité en
accompagnement des programmes
d'habitat et par linsertion urbaine et
architecturale des commerces.

Développement économique

L'ambition metropolitaine s'appuie
sur un developpement dynamique
createur d'emplois. Le renforcement
de son attractivite, le developpement
de ses domaines d'excellence et
'émergence de nouvelles activites
sont les moyens pour atteindre ce
but. Pour répondre aux besoins
des entreprises tout en limitant la
consommation d'espaces agricoles
et materiels, le PLU Facteur 4
met laccent sur les orientations

suivantes :

B répondre de maniere
satisfaisante aux besoins de
bureaux sans recourir a de

nouvelles surfaces grace a des
programmes  plus  ambitieux
en termes de renouvellement
urbain  notamment dans les
centres des communes et dans le
centre-ville de Brest,

B reconstituer des capacites
suffisantes et attractives
pour reequilibrer loffre sur

lagglomération grace a la
creation de nouvelles zones,
promouvoir la reconquéte des
zones d'activités vieillissantes,
eviter le changement de
destination des locaux d'activites
situes dans les zones specialisees,
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B faire en sorte que les podles
majeurs existants (CHRU, base de
Défense, technopéle ..) disposent
de reserves foncieres specifiques,

B définir un schéma d'accueil des
entreprises a l'échelle du Pays
de Brest devrait permettre de
favoriser une convergence des
politiques fonciéres.

Loisirs — Tourisme — Culture

Les loisirs occupent une position
privilegiee pour la notoriete de la
metropole brestoise : l'offre dans les
domaines du tourisme, du sport, de
la culture et de l'animation contribue
a la qualité de vie. Il s'agit donc de
conforter le maillage des grands
équipements existants, que ce soit
U'Atelier des Capucins en tant que
lieu d'intensité urbaine majeur pour
le coeur de ville et les equipements
nautiques, la plaisance et le tourisme
pour la rade. Il faut tenir compte
aussi, pour les loisirs de proximite, de
l'evolution des pratiques sociales et
culturelles. Pour cela, la valorisation
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delaqualité de l'espace public devrait
repondre a lindividualisation des
pratiques grace au développement
de la trame verte et bleue et de
larmature verte urbaine, a méme
d'offrir des propositions de proximite
(marche, vélo, activités physiques
diverses ..).

La lutte contre l'étalement urbain

La diminution de la consommation
fonciere s'inscrit dans la logique du
SCol tout en confortant la vocation
de l'agglomération brestoise comme
cceur du péle metropolitain. Lambition
de réequilibrage déemographique et
économiqgue coupléee a l'objectif de
maitrise de la conservation de l'espace
se traduit ainsi :

B pour I'habitat, une production de
50 % de nouveaux logements
en renouvellement urbain ; une
densité de 30 logements par
hectare en extension urbaine,

B pour les bureaux, une production
de 40 % des nouvelles surfaces

en renouvellement urbain et un
taux d'occupation des parcelles
en extension de 25 %,

pour les locaux d'activités,
de stockage et de logistique,
une recherche de surfaces
en renouvellement urbain de
20 % et une augmentation de
25 % du taux d'occupation de
parcelles en extension urbaine.
L'ambition globale est de reduire
la consommation fonciere
a l'horizon 2030 de 10 % par
rapport aux tendances observees
sur la période 2000-2010 (soit 100
hectares d'espaces agricoles et
naturels).
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PLU Facteur 4 DE BREST METROPOLE OCEANE

ETUDE SECTEUR STRATEGIQUE NORD-EST

Dans le cadre de l'élaboration du PLU Facteur 4, les études spatiales ont été réalisées soit par 'Agence,
soit par la collectivité ou par des prestataires. LADEUPa est intervenue sur le secteur nord-est afin de
dégager les orientations stratégiques de son développement. Un diagnostic du boulevard Michel Briand
et de ses abords a été réalisé : il porte sur le paysage et la nature de l'occupation des sols, ainsi que sur
les difféerentes sequences composant le boulevard. Cette analyse a permis de proposer une vocation des
espaces et d'identifier les capacités du site en termes de logements, d'activités et de commerces ainsi
que les objectifs de préservation des espaces naturels et agricoles. Cette analyse a été mise en paralléle
avec la problématique des déplacements, afin d'aboutir au scénario finalisé, intégré par la suite au PLU
de Brest métropole océane (en cours de révision).

Traiter la liaison entre

le centre de Guipavas

et le centre de
'agglomération brestoise

La volonté de la commune de
Guipavas est de renforcer les liens
entre le bourg et le secteur de
Coataudon afin d'éviter lisolement
du bourg par rapport aux nouveaux
projets (le Rody, le Froutven,
Coataudon Est, Lavallot Nord). La
commune estime donc nécessaire
une réflexion sur lamenagement
urbain de partetd'autre du boulevard
Michel Briand, axe d'entrée principal
reliant ces deux poéles.

Afin  d'éviter une coupure Est/
OQuest par des zones d'activités
économiques, des secteurs plus
mixtes pourraient étre envisagés le
long du boulevard. Ces secteurs a
développer sont a mettre en relation
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avec le futur systeme de transportsen
commun prévu dans la 3eme phase
de développement des Transports en
commun en site propre (TCSP) de
l'agglomeération.

Le renforcement du bourg de
Guipavas est également prévu afin
d'equilibrer le developpement entre
les deux poles.

Une liaison verte permettra un
espace de transition, une respiration
et une valorisation de la trame verte
et bleue sur le secteur.

Définir la vocation des
espaces

Un premier espace d'environ 30 Ha
serait devolu a l'activité «classique»
en continuité de la zone de Lavallot
Nord.

Le long de la RN 265, un espace
d'environ 50 Ha sera réeserve
aux projets «vitrine du Pays de

Brest». C'est l'espace privilegie
des implantations d'activités ou
d'équipements «hors norme».

Sur le boulevard Michel Briand, au
carrefour de Lavallot, sur environ
20 ha, un secteur mixte en relation
avec le péle d'échange multimodal
pourrait faconner la zone, avec un
fort potentiel de renouvellement
urbain. Une coupure verte permettra
de creer un espace de respiration
sur le boulevard et de maintenir
les continuités écologiques Nord/
Sud du secteur. La vocation de
cet espace peut étre d'agriculture
conventionnelle ou périurbaine...

Enfin en continuité de l'urbanisation
existante du bourg de Guipavas
une zone a dominante habitat se
developpera sur environ 25 Ha.
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PLU Facteur 4 DE BREST METROPOLE OCEANE

ETUDE SUR LE FONCIER ECONOMIQUE

Afin de renforcer l'analyse des besoins en foncier économique pour le PLU facteur 4 de Brest métropole
océane, LADEUPa a diligenté une étude. Deux prestataires sont intervenus : les bureaux d'étude Praxidev

(Nantes) et Sitéum (Lyon).

L'analyse du foncier passe notamment par l'analyse des zones d'activité économique existantes et l'expertise

sur les zones AU.

Principales
caractéristiques du
marcheé brestois

En matiere d'aménagement du foncier
economique, il est nécessaire de
separer le marché des locaux d'activite
de celui du bureau. Dans un contexte
de croissance de l'emploi, le hombre
d'entreprises Nn'a que tres peu evolue.,

Qu'il s'agisse du marché du bureau
ou des locaux d'activité, la demande
apparait comme largement endogene.
Pour le tertiaire, le marché est tres
majoritairement concentré dans Brest

!
!
P
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metropole avec un niveau d'activite
qui reste tres soutenu au cours des 10
dernieres annees. En revanche pour
les locaux, la repartition couvre la
totalité du pays de Brest ; au regard de
la progression moyenne de l'emploi,
'essentiel des transactions s'est faite en
dehors de l'agglomeration.

En comparaison des agglomeérations
de taille equivalente, les prix du foncier
economique restent maitrises dans
lagglomeération brestoise. A linverse,
les tarifs de limmobilier d'entreprise
placent la communauté urbaine au
dessus des prix pratiques dans les
territoires de méme importance.
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Une offre parfois
inférieure a la demande

Si pour le tertiaire, loffre devrait
satisfaire la demande a court, moyen
etlongterme, la situation devrait étre
plus compliguee pour le segment
des locaux d'activité. Le deéficit
devrait étre contenu a court terme
et la situation pourrait s'améliorer
a 5 ans mais un deficit subsiste a
'horizon de 20 ans. L'offre en foncier
économique  s'avere  nettement
insuffisante a 'horizon 2030 pour la
partie Nord-est de l'agglomération
brestoise.

Principaux
enseignements

Ce travail déemontre limpérieuse
necessité de disposer d'une visibilite
fonciere precise a léchelle de
lagglomération. En  matiere de
bureau des objectifs ambitieux
de renouvellement urbain sont a
atteindre.

La réponse au deficit passe avant tout
parlinscriptionduzonage economique
necessaire au developpement de
'économie brestoise. Cela suppose la
conservation des réserves existantes,
l'encouragement  d'une  certaine
densification, la conception d'une
politique publique de renouvellement
de parcelles vieillissantes...

Contact : Sylvain ROUAULT



PLU Facteur 4 DE BREST METROPOLE OCEANE

ARMATURE VERTE URBAINE

Dans le cadre de la démarche PLU Facteur 4, la
réflexion approfondie sur la trame verte et bleue a
conduit 'Agence a dégager le concept d'armature
verte urbaine et a en faire un élément majeur

de 'OAP (Orientation d’Aménagement et de
Programmation) Environnement. Cette réflexion
menée en collaboration étroite avec l'Atelier
Données et Etudes urbaines, la Direction Espaces
verts et la Direction Ecologie urbaine devrait se
poursuivre en 2013 afin de rendre le concept plus

opératoire.

La genese

Dans le cadre du groupe de travail
traitant de la trame verte et bleue, la
question de l'intérét et du réle d'une
trame verte et bleue a lintérieur du
tissu urbain a fait l'objet d'une dé-
marche innovante qui a abouti au
concept d'armature verte urbaine.
Celle-ci se définit comme la mise
en réseau des espaces naturels (val-
lons, boisements, espaces littoraux)
et des espaces verts urbains existants
(parcs, squares, jardins privés, cceurs
d'ilots, massifs arbustifs, pelouses,
plantations d'alignement ...).

Les objectifs

Comme la trame verte et bleue ex-
terieure, larmature verte urbaine
repond a trois objectifs majeurs :

m La préservation de la biodiversite
qui passe ici par une plus grande
intensite vegetale, notamment
dans les lieux a dominante mine-
rale comme les places et les rues,

B La reponse a la demande de
nature en ville constitutive de la
qualitée residentielle. La volonte
de promouvoir la ville intense et
dense requiert le renforcement
de la presence de la nature en
ville au plus prés de la vie de
quartier, que ce soit a proximite
de l'espace résidentiel, ou aupres
des commerces et des équipe-
ments, notamment sportifs.

m La declinaison en «boucles ur-
baines», de l'armature verte

Contact : Philippe LANNUZEL

Toiture végetalisee

Mur végétalise

urbaine, c'est-a-dire en trajets
reliant les espaces naturels et les
espaces verts. Ces boucles ser-
viront de support au développe-
ment des modes actifs (vélo, pié-
tons), particulierement favorable
a la sante des habitants.

L'intégration dans 'OAP
Environnement

Le travail engage a permis d'integrer
les premiers résultats comme orien-
tation n°3 - conforter l'armature
verte urbaine dans UOAP Environ-
nement. Il s'agit ici de renforcer les
moyens ou actions suivantes.

B La connaissance scientifique des
biotopes

Le maintien voire 'amelioration de
la biodiversité en ville demande la
realisation d'inventaires adaptes aux
biotopes urbains afin notamment de
permettre la compatibilité entre les
biotopes et des usages humains.

m La gestion différenciée des es-
paces verts

Il s'agit d'adapter l'entretien des es-
paces naturels et verts en fonction
de leur nature, de leur situation et
de leur usage, en visant la plus haute
biodiversite possible.

® La sensibilisation du public / la
coproduction

La modification de laspect de l'es-
pace public entrainée par ces nou-
velles pratiques necessite une com-
munication continue sur le role de

Cléture vegétale

Plantation d'arbres entre 'espace prive et

avec plantes l'espace public

couvre-sol aux pieds

l'armature urbaine de facon a faire
evoluer les comportements. La par-
ticipation des citoyens peut prendre
plusieurs formes, allant jusqu'a la
coproduction d'espaces verts (jar-
dins solidaires, gestion partagee de
'espace public) ou a la participation
a des inventaires de biodiversité en
milieu urbain.

m La differenciation des objectifs
selon les sequences

L'armature verte urbaine est com-
posee d'espaces difféerents qui ne
peuvent pas recevoir le méme trai-
tement dintensite vegetale. Il est
propose de distinguer quatre types
de sequences :

> dominante minérale

> mixte

> friche urbaine vegétale
> dominante végetale

Chaqgue séquence fera l'objet d'un
traitement spécifique en fonction de
contraintes liees a la nature des sols
et au réle dévolu a la biodiversite.

m Lanticipation de l'armature verte
urbaine

Dans les secteurs d'extension ur-
baine, ou existe deja la trame verte
et bleue, il est propose de profiter
des projets d'aménagement pour
construire 'armature verte urbaine.
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PLU Facteur 4 DE BREST METROPOLE OCEANE

ETUDE BOURG ET HAMEAUX - PLOUGASTEL-DAOULAS

Dans le cadre de la révision du PLU Facteur 4, Brest métropole et la commune ont demandé a l'/Agence
de réaliser une étude visant a préciser l'évolution de Plougastel, en fonction d'une hypothese déemogra-
phique et selon une juste répartition entre le bourg et le reste de la commune.

L'approche
démographique

Comment et quand atteindre l'ob-
jectif de population de 15 000 habi-
tants fixé par le schéma de refé-
rence de Plougastel en 2005 ? Pour
repondre a cette question, plusieurs
scenarios ont eté proposés en fonc-
tion du rythme annuel de production
de logements (80 logements/an), de
la typologie de la production, c’est-
a-dire de la répartition entre loge-
ments collectifs, individuels, intermé-
diaires, sociaux et selon le nombre
de personnes par menage.

Selon les sceénarios, lobjectif de
population serait atteint entre 2022
et 2030, le facteur essentiel étant le
rythme de construction.

L'approche spatiale

Le bourg de Plougastel possede une
organisation radioconcentrique au-
tour d'un coeur a fort potentiel histo-
riqgue et commercial, plus ou moins
contenu dans un cercle virtuel de
800 m de rayon. Cet espace offre des
capacités de renouvellement urbain
et donc propose une alternative a la
consommation de terres agricoles.
Deux grandes zones 2 AU restent
en attente. La premiere Le Cleguer
— Amiral Salatn (5 ha) dont la des-
serte par le nord comme par le sud
semble difficile et qui necessiterait
la transformation du boulevard Filli-
ger en boulevard urbain. La seconde
consiste en deux autres possibilités:
Bodon ou le Rosier qui remettent
en cause les activités agricoles exis-
tantes sur le secteur,

Lesvillages, au sens du SCol, n‘offrent
pas toujours les mémes possibilites
d'évolution : seul le Tinduff, Sainte-
Christine et 'Auberlac’h disposent de
capacites reelles d'extension. Dans
les hameaux on constate la présence
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de logements libérables dans des
maisons anciennes vides ou pouvant
le devenir a terme. Cette hypothese
permettrait, avec le développement
mesure des villages, d'obtenir un
équilibre entre le bourg et la cam-
pagne.

Les choix d’'organisation

A lissue de ces travaux et compte-
tenu des échanges entre Brest me-
tropole océane et Plougastel, un
parti d'ameénagement et d'urbanisa-
tion s'est degage. Il est fondeé sur :

> unrythme de construction neuve
de 90 logements a l'hectare ce
qui permettrait d'atteindre une
population de 15 000 habitants en
2025,

> un developpement maitrise du
bourg, avec le maintien du zo-
nage 2 AUh a Lesquivit et un dé-
veloppement limité de Bodonn (2
AUR),

>

le maintien et la progression des
capacités des villages (Sainte-
Christine et Lauberlac’h) et des
hameaux a condition pour ceux-
ci d'engager une politique d'in-
formation adéquate,

la mise en place d'une politique
de renouvellement urbain sur
les ilots du centre-bourg, allant
au-dela des secteurs déja recen-
ses. Il sera sans doute néces-
saire de densifier la trame viaire
urbaine actuelle afin d'améliorer
la fluidité des déplacements et de
constituer une veéritable centrali-
te attractive a l'échelle d'une ville
de 15 000 habitants.

Contact : Philippe LANNUZEL



PLU Facteur 4 DE BREST METROPOLE OCEANE

SCHEMA DE REFERENCE DE GOUESNOU

Le schéma de référence engagé en 2011 s’est terminé en octobre 2012 par une présentation publique a la

population.

La communauté urbaine et la commmune recherchent une vision commune et concertée des besoins en
habitat, équipements, services, infrastructures et conduisent une réflexion sur la qualité de vie dans cette

commune en développement.

Déroulement de l'étude

Les differents travaux composant
'étude ont été présentés devant une
commission composee d'élus, de
commercants et de représentants
d'associations ainsi que d'une per-
sonne réferente de Brest metropole
océane, ce qui a donne lieu a cing
reunions thématiques, presentant a
la fois le diagnostic et les scénarios,
et a deux réunions de synthese.

Scénario de synthése

Contact : Johane COLLOC

B Préparer hévolution de la desserte en TC
8, Mettre en scéne les entrées de ville et centre ville

it Recomposition urbaine (vecation, circulation,
Urbal

Renouvellement Urbain .
1+ Coeur de ville de demain 7 (potentiel de

[ 48 Traiternent plus urbain de la vaie et des carrefours
L. e Lisisons aves Purbanisation existante

Le scénario de synthése

Le scénario de synthéese a mis en
avant trois enjeux pour le develop-
pement de la commune :

> Mettre en scéne les entrées de
ville et de centre-ville : L'entrée
du centre-ville au Carpont pour-
rait étre traitée en plusieurs
sequences afin de valoriser son
potentiel (présence de la Penfeld,
possibilite  de renouvellement

urbain, lien entre différents quar-
tiers de la ville..).

Valoriser fentrée o agglomiration brestoise

Urbaain)

Développements futurs
Zones dextensions programmeéss
Regreupement diéquipements.

> Etoffer l'urbanisation existante :
L'opération de lilot mairie porte
principalement sur le devenir
du groupe scolaire du chateau
d'eau, sur le désenclavement du
cceur dilot et la densification de
'habitat en centre-ville ainsi que
sur la mise en place d'une offre
de logements diversifies. Cette
opération est la suite d'une ré-
flexion déja engagee au sud de
l'llot avec la construction d'une
trentaine de logements.

> Préparer des développements
économes en espace - Ce deve-
loppement est prevu en conti-
nuite de la ville sur une surface
d’environ 30 Ha, dans le secteur
de Kerlédan / Le Dorguen. Le
développement de ce secteur est
essentiellement prévu pour 'ha-
bitat et pourrait a terme accueillir
1 800 nouveaux habitants. Des
services et la desserte en trans-
ports collectifs pourront égale-
ment y trouver place. Une zone
d'équipements est également
prévue a proximite des equipe-
ments existants (école du mou-
lin).

Ces reflexions seront intégrées au
Plan Local d'Urbanisme de Brest
métropole océane (en cours de révi-
sion).
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OBSERVATOIRE SOCIAL DE LAGGLOMERATION

BRESTOISE

Photo . ADEUPa

Volet a part entiere du développement durable, la question sociale est au coeur des problématiques
urbaines ; elle intégre des aspects directement liés a la cohésion sociale (revenus, occupation de l'espace,
situations de pauvreté ou d’exclusion...) mais aussi des aspects liés a la nature des relations entre individus
et entre individus et institutions : niveau et facilités d'accés aux équipements et services, richesse de
la vie associative,... Analyser et caractériser ces aspects, parfois immatériels, du vivre ensemble est un
élement indispensable d'un diagnostic territorial.
L'observatoire social constitue un outil partenarial entre Brest métropole océane, 'Etat, le Département
et la Caisse d'allocations familiales du Nord Finistere. 'ADEUPa le réalise et l'anime. Depuis sa création,
il @ permis aux partenaires de disposer d'un socle d’indicateurs communs visant a partager leur
connaissance du territoire et de son évolution.

Une année 2012
consacrée au
développement des
outils et a leur utilisation
par le plus grand nombre

Loutit de partage des données
de l'observatoire social comporte
désormais 360 indicateurs reépartis
dans 8 domaines mis a jour de facon
continue. L'ensemble de ces donnees
s‘enrichit en fonction des besoins
des utilisateurs. En 2012, plusieurs
demandes ont ainsi ete formulees
par les services municipaux des
communes, notamment dans le
domaine de l'enfance. Le nombre
de services utilisateurs disposant
d'un acces privilegié a la base de
données partagee s'est développé et
représente desormais une trentaine
de points d'acces.

Contact : Maryse LARPENT

Des utilisations
diversifiees

La formation  dispensée  aux
utilisateurs leur a permis d'enrichir
leurs connaissances, d'utiliser les
données pour leur besoins propres
et de gagner en autonomie.

QU'il s'agisse de realiser des rapports
d'activité (CCAS, centres sociaux..),
des analyses de territoire (mairies
de quartiers, territoires d'action
sociale.) ou des analyses plus
thematiques (service enfance de
la ville de Brest, observatoire de la
parité de Brest meétropole océane,
CAF du Nord Finistere : étude sur la
jeunesse..), les utilisations de l'outil
de cartographie interactive et de sa
base de donnees continuent a se
diversifier et a se developper.

indicateurs répartis
dans 8 domaines mis a
jour de fagon continue
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L'OBSERVATOIRE DE LA SANTE DE BREST METROPOLE OCEANE

L'observatoire de la santé de Brest métropole océane s'appuie sur un partenariat fort avec la Caisse Pri-
maire d'Assurance Maladie du Finistere sans laquelle aucune donnée ne serait accessible a l'échelle des
quartiers. Ce partenariat permet ainsi de disposer d’'informations fines sur les populations fragiles ou pre-
sentant des risques accrus en matiére de santé (bénéficiaires de la couverture maladie universelle, assurés

sociaux souffrant d'une affection de longue durée, personnes agées...).

Une observation élargie
a l'ensemble des
communes de Brest
meétropole océane

La seconde édition de 'observatoire
de la sante, parue au ler trimestre
2012, porte désormais sur l'ensemble
des communes de Brest metropole
océane. Les thématiques étudiees
ont été élargies au domaine envi-
ronnemental (qualité de l'eau, de
l'air, sécurité routiére..).

Un niveau de mortalité
éleve, mais qui se
normalise

Sur la période 2000-2006, le niveau
de mortalité dans le pays de Brest est
parmi les plus eleves de la region.
La mortalite generale est supérieure
a la moyenne nationale de 18%
chez les hommes et de 8% chez les
femmes. Le nombre total de deces
dans l'agglomération brestoise est
de 1 746 en 2007, soit 836
pour 100 000

habitants.
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Photo : ADEUPa

Mars 2015

Ce nombre s'est réduit de 5% par
rapport a 2005, alors qu'il est stable
dans le Finistere et gu'il augmente
de 2% en Bretagne. Les cancers et
les maladies de lappareil circula-
toire sont les deux principales causes
de mortalite et concernent plus de la
moitié des deces.

Le vieillissement de
la population et ses
consequences en
matiére de santée

En 2030, selon les projec-
tions de llnsee, la popu-
lation de 80 ans et plus
habitant a Brest metropole
oceane se situerait aux envi-
rons de 14 500 soit pres de 5
000 personnes de plus qu'en
2008. Ce vieillissement se tra-
duira par une augmentation
des besoins en services et en
offre de soins. Aujourd’hui, les
personnes agees consultent en
moyenne deux fois plus souvent
leur meédecin geéneraliste que
l'ensemble de la population. Elles
sont plus touchées par des affec-
tions de longue durée. L'augmen-
tation du nombre de personnes de
80 ans ou plus pourrait ainsi avoir
pour conséquence une progression
de 25% du nombre de personnes
atteintes de la maladie d'Alzheimer
entre 2010 et 2020.

Publication

Observatoire de la santé N°2
Mars 2012

Contact : Maryse LARPENT



L'OBSERVATION DU VIEILLISSEMENT

Photo : Michel Coquil

Le projet de mise en ceuvre d'un observatoire du vieillissement est lié au volet Cohésion sociale du projet
de territoire signé par le Conseil général du Finistére et Brest métropole océane. Ce projet identifie le
vieillissemnent comme un théme d’action prioritaire.
Un groupe de travail réunissant la Direction de 'Action sociale de Bmo, les huit communes représentées
par leurs services ou leur CCAS ainsi que les services du Conseil général a identifié — au travers d'une
«fiche projet» - la mise en place d'une «observation du vieillissement de la population de Brest métropole
océane» comme une des actions a conduire et a sollicité 'ADEUPa pour sa réalisation.

Un vieillissement
généralisé

Le vieillissement de la population
est un phéenomene déemographique
qui touche tous les territoires. Nean-
moins des spéecificites existent.

Les espaces ruraux sont plus
confrontés au vieillissement que les
espaces urbains. Ainsi, 20% de la po-
pulation de la Communauté urbaine
brestoise a plus de 60 ans, soit 42
000 personnes, contre 21,3% dans
le Pays de Brest ou 24% au niveau
regional. De méme, le vieillissement
est moins rapide dans le territoire
meétropolitain qu'aux autres échelles
geographiques.

Contact : Maryse LARPENT

Une majorité de
propriétaires

Brest metropole océane se distingue
des autres unités urbaines par une
proportion plus élevée de proprié-
taires. 63% des plus de 65 ans ont
ce statut d'occupation dans la zone
de Caen jusqu'a 74% a Lorient. Cette
forte proportion tend a se réeduire
avec l'avancée en age, méme si ce
statut reste largement majoritaire.
Ainsi, a Brest métropole océane, on
passe de 80% de propriétaires entre
65et79 ans a 71% pour les plus de 80
ans. Le changement de statut matri-
monial (veuvage et divorce), les dif-
ficultés physiques a entrenir son
logement, 'augmentation de besoin
en soins.. peuvent expliquer cette
evolution.

Des retraités plus aises
que les autres ménages

Toutes classes d'ages confondues, le
revenu fiscal median des habitants
de Brest métropole océane s'éleve
a 18 400 euros environ par unité de
consommation. Les 60-74 ans dis-
posent d'un niveau de revenu supée-
rieur avec une mediane a plus de 20
300 euros. De plus, ces derniers sont
plus aises comparativement au terri-
toire du Pays de Brest, de Bretagne
ou méme au niveau national.
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ATLAS SOCIODEMOGRAPHIQUE DES COMMUNAUTES DU PAYS DE BREST

Suite a la publication par U'INSEE des résultats du recensement, 'ADEUPa a été sollicitée par lescommunautés
du Pays de Brest pour dresser le portrait socio-démographique de leur territoire et analyser les évolutions
majeures des années 2000. Aprés la publication en 2011 des atlas de 'Aulne Maritime et du Pays d'lroise, ce
sont les communautés du Pays de Lesneven Coéte des Légendes, du Pays de Landerneau-Daoulas, du Pays
de Abers et de la Presqu’ile de Crozon qui ont fait l'objet d'un diagnostic démographique et économique.

Le Pays de Lesneven
Cote des Légendes

Il compte 26 770 habitants en 2009
et connait un regain demographique
depuis 1999. Les prix de vente de
limmobilier et des terrains a batir sont
particulierement attractifs : le territoire
est le plus accessible du Pays de Brest
apres 'Aulne Maritime.

Le tissu economique se caractérise
par une activité agricole importante et
une filiére agroalimentaire majeure. A
'échelle du Pays de Brest, le Pays de
Lesneven Coéte des Legendes repré-
sente 5% de 'emploi total, mais pése
17% de 'emploi agricole.
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Le Pays de Landerneau-
Daoulas

Avec plus de 46 000 habitants en 2009,
le territoire represente lintercommu-
nalite la plus peuplée du Pays de Brest,
hors communaute urbaine, et se dis-
tingue par une part importante de
familles avec enfant(s). La dynamique
déemographique est forte depuis le
debut des annees 2000.

Le Pays de Landerneau-Daoulas pre-
sente un tissu economique diversifie,
avec une industrie plus developpee
gue la moyenne du Pays de Brest, no-
tamment grace au secteur de l'agroa-
limentaire.

Photo : ADEUPa

Le Pays des Abers

Avec 39 000 habitants en 2009, la
communauté a enregistré la plus
forte croissance déemographique du
Pays de Brest depuis 1999, apres le
Pays d'lroise. Elle a accueilli plus de
7 100 habitants, dont 45% résidaient
dans la communauté urbaine cing
ans auparavant.

L'emploi s'inscrit en forte hausse, en
lien avec l'attractivité résidentielle et
la vitalité du tissu industriel.

La Presqu’ile de Crozon

Avec 16 700 habitants en 2009, elle
se caracterise par une population
plus agée que la moyenne. 39%
de ses habitants ont plus de 55 ans,
contre 28% dans le Pays de Brest.

Il s'agit d'un territoire marqué par
le tourisme. La communauté pre-
sente ainsi un fort taux de résidences
secondaires et abrite un tiers des
lits touristiques marchands du Pays
de Brest. L'emploi salarie touris-
tique y représente plus de 10% de
l'emploi salarie total. L'economie de
la Presqgu'ile est cependant surtout
marqguee par le poids des activites
liees a la Defense qui genérent pres
d'un emploi sur deux.

Contact : Nadine LE HIR



L'OBSERVATOIRE DE L'ENSEIGNEMENT SUPERIEUR ET DE LA RECHERCHE

Le secteur de l'enseignement supérieur et de la recherche connait de profondes évolutions (création des
Péles de Recherche et d'Enseignement Supérieur, opération Campus, loi LRU "“Liberté et Responsabili-
tés des Université”, programme d'investissements d’avenir...). Dans ce contexte, Brest métropole océane,
I'ADEUPa, l'UBO et les grandes écoles ont mis en place depuis 2009 un outil de caractérisation et de suivi
pour éclairer leurs actions. Une photographie du secteur de 'enseignement supérieur et de la recherche
dans le Pays de Brest est publiée chaque année. Elle est complétée en 2012 par une étude sur le poids

économique de l'Université.

23 500 étudiants dans le
Pays de Brest

En 2011/2012, 23 500 étudiants sont
inscrits dans un établissement d'en-
seignement supérieur du Pays de
Brest. Les effectifs sont en legere
progression par rapport a l'annee
précédente (+1,3%). Cette hausse
s'expligue partiellement par un
nombre plus important de bacheliers
finistériens, issus des filieres generale
et professionnelle. Le recrutement
d'etudiants etrangers a peu éevolue
par rapport a lannée précédente
(+0,5%). L'édition 2012 du tableau de
bord met en exergue les formations
lices a la Déefense dans le Pays de
Brest, veritable specificite brestoise :
Ecole navale, Lycée naval, Ecole de
Maistrance, Ecole des officiers du
Commissariat de la Marine..

Le poids de 'UBO : un
emploi pour 4 étudiants

L'Université génere des emplois et
des revenus dans le département.
Elle est a l'origine de plus de 4 400
emplois, sans compter les etudiants
qui disposent d'une activité salariee
pendant leur formation. Par ailleurs,
pres de 140 M€ sont injectés annuel-
lement dans l'économie locale au
travers des depenses des etudiants
et des salariés, ainsi que des com-
mandes de I'UBO. Ces revenus pro-
viennent majoritairement de l'exté-
rieur du Finistere (dotations de |'Etat,
de l'Europe, dépenses des etudiants
d'origine non finistérienne).

L'enseignement supérieur dans l'agglomération

brestoise et le Pays de Brest
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Contact : Nadine LE HIR

=@

el
ENSTA BRETAGNE. ®

Effectifs 2011-2012
~—— 1000 - 351

—— 10-150

Centre de formation de la Défense
Grandes écoles

Lycées

Université

Autres établissements

De la matiere grise au
service des employeurs
finistériens

La contribution de 'UBO au déve-
loppement economique peut éga-
lement s'illustrer par les gains en
compeétences dans le monde de
U'entreprise. Quelques chiffres :

> 33 diplébmes offrent la possibilite
d'une formation en alternance ;
cela represente 700 etudiants
qui alternent cours et travail en
entreprise.

> 11% des étudiants sont en for-
mation continue : ce dispositif
concerne des salariés qui sou-
haitent obtenir de nouvelles
competences ou faire recon-
naitre leur savoir-faire, ainsi que
des demandeurs d'emploi.

> les dipldbmés de 'UBO mettent
leurs compétences au service des
entreprises locales : par exemple,
37% des dipléomeés de master pro-
fessionnel travaillent en Finistere
dans les 12 mois suivant l'obten-
tion de leur dipldbme.

> |'UBO collabore a 45 projets de
recherche labellises par les poles
de competitivite bretons.

Publications

« Données clés de l'enseignement
supérieur et de la recherche dans le
Pays de Brest »

Année 2011-2012

« Poids économique de l'Université

de Bretagne Occidentale dans le
Finistere»
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L'OBSERVATOIRE DE LA POPULATION COLLEGIENNE DU FINISTERE

Créé en 2006 par le Conseil général du Finistére, 'Observatoire de la vie collégienne est un outil d'aide
a la decision qui compare les capacités d'accueil des colleges publics du département a l'évolution prévi-
sionnelle des effectifs. Il permet une réflexion collective sur la qualité de vie dans les colleges publics. Sur
la base des orientations de I'Observatoire de la vie collégienne, le Conseil général s'est doté d'un nouveau
schéma pluriannuel d'investissement pour les 63 colleges publics du département.

Une progression des
effectifs de collégiens
jusqu’en 2017

A Uhorizon 2017, les colleges du de-
partement devraient compter 943
éleves supplémentaires par rapport
a 2009. Entre 2009 et 2017, les 3/4
de la croissance des effectifs se fe-
ront dans le nord du departement :
Pays de Brest (43%), Pays de Morlaix
(32%). Cette progression concerne-
ra majoritairement le secteur public
(59%).

Photo : Franck Bétermin
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Le Pays de Brest : un
contraste important
entre la ville et les

espaces périurbains

Le Pays de Brest se situe dans une
phase ascendante qui s'essoufflera
a partir de 2013-2014. La modeste
progression des effectifs ne rend pas
compte de l'opposition entre 'agglo-
meration et surtout la ville-centre
et sa peripheérie. Ainsi, entre 2011 et
2017, la ville poursuivra son hemorra-
gie démographigue avec une baisse
des effectifs collégiens. Les com-
munes de Brest métropole océane
corrigeront en partie cette évolution,
et les autres communautes du Pays
de Brest connaitront une progres-
sion du nombre des collegiens de
208, en quasi-totalité dans les col-
leges publics.

Le centre-Ouest
Bretagne : un retour
de la croissance
démographique depuis
1999

Dans la partie finistéerienne du ter-
ritoire, on observe un regain d'at-
tractivite qui se traduit par larrivee
de familles avec de jeunes enfants.
La population de moins de 10 ans,
reservoir de collégiens, forte de
pres de 4 700 individus, se main-
tient a un niveau correct qui garantit
une bonne tenue des effectifs pour
quelques années.

Le Pays de Cornouaille :
de faibles fluctuations

La Cornouaille est un pays multi
polarise : Concarneau, Quimperle,
Douarnenez, Chateaulin.. Quim-
per represente le quart des effec-
tifs cornouaillais. La stabilité qui vy
prévaut depuis quelques années se
confirme. Concarneau et Quimper-
leé sont en augmentation. D'autres
etablissements ayant connu dans le
passe des periodes de surchauffe
sont aujourd’'hui en baisse d'effectifs,
Fouesnant et Pont-Labbée notam-
ment. A Douarnenez la baisse des
effectifs traduit une baisse structu-
relle du potentiel demographique.

Le Pays de Morlaix : une
progression des effectifs
qui se poursuit

Le Pays de Morlaix, bassin de popu-
lation collégienne de 6 200 éleves
est un espace éeclaté : le pole urbain
morlaisien (1 500-1 600 éléves), le
péle landivisien (1 400 éléves), le
Haut-Leon en sont les espaces ma-
jeurs.

Le pole morlaisien enregistre une lé-
gere diminution de ses effectifs dans
le secteur prive ; a linverse le pole
landivisien le stabilise dans le secteur
public et connait une nette crois-
sance dans le prive. Dans le haut-
Leon la stabilité globale résulte d'une
progression du college public de
Carantec et d'une diminution du col-
lege prive de St Pol de Léon. Quant a
la frange proche des Monts d'Arrée,
c'est l'établissement de Plounéour-
Menez qui porte la progression.

Publication

Observatoire de la vie universitaire
Mai 2012

Contact : Maryse LARPENT - Sylvain ROUAULT



L'OBSERVATION FONCIERE EN FINISTERE

Au centre des préoccupations des acteurs publics et privés de 'aménagement du territoire, la maitrise
fonciere est un enjeu majeur des politiques d'aménagement et de développement portées par les
collectivités. L'augmentation des coUts et la raréfaction de certains types de biens sont des préoccupations
des acteurs publics mais aussi des entreprises et des habitants. L'évolution de l'occupation des sols,
artificialisation et limperméabilisation de ceux-ci, le recul de certains espaces naturels et agricoles
s'affrment désormais comme des phénomeénes écologiquement et économiquement préoccupants.

Recueil de données et
géolocalisation

Depuis 2008, UADEUPa collecte
auprés de la DGI (Direction Géné-
rale des Impots) les retranscriptions
d'actes notarieés des mutations de
terrains non batis. Ceci lui permet de
determiner les usages anterieurs et
futurs des sols acquis dans le Finis-
tere pour les affecter aux differents
types de marches fonciers definis
selon I'ADEF (Association pour le
Développement des Etudes Fon-
ciéres). Les références parcellaires
collectees sont geo-localisees sur
le parcellaire cadastral numerise.
Elles contribuent au travail de qua-
lification des marchés grace a leur
croisement avec des donnees telles
que les zonages des PLU, les ortho-
photos, les permis de construire...
Ces donnees ont alimenté le troi-
sieme numeéro de l'observation
fonciere en Finistere dont la sortie
est prevue debut 2013. La période
2008-2011 a connu de forts boule-
versements economiques et finan-
ciers qui ont eu des impacts forts sur
les marchés fonciers.

Contact : Sylvain ROUAULT

Animation des
commissions foncieres
locales

Depuis 2010, l'observation fonciere
alimente en analyses les commis-
sions foncieres et les commissions
de suivi du Plan Local de ['Habitat de
Brest Metropole. Les evolutions de la
consommation et des marcheés fon-
ciers y sont préesentés a l'échelle de
l'agglomeération, du pays de Brest, du
département, voire d'autres agglo-
meérations regionales. Des études
specifiques sont egalement presen-
tees suite a des debats souleves lors
de présentations préce-
dentes : comptes a
rebours ame-
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Marches fonciers
Moyenne annuelle 2010 en ha
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[l Marche 1 - Agricole
[0 Marcheé 2 - Non productif (loisirs, protection...)
[ Marcheé 3 - Terrain brut

[0 Marcheé 4 - Terrain équipé

[ Marché 5 - Terrain a recycler

M Marché 6 - Terrain recyclé

Part de la surface communale vendue (en %)
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ce durbanisme du pays de Brest
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nageurs et promoteurs, etude du
cout de la densite, analyse des coUts
d'aménagement..

Publications :

Observation fonciére en Finistére
N°3 : les marches foncieres 2010-
2011

Commission fonciére - Brest
Métropole Océane - 6 juin 2012

Commission fonciére - Brest
Métropole Océane - 12

Source : DGFIP - Retranscriptions d'actes notariés 2010 - Traitement ADEUPa Brest .
BREST BD CARTO® - © IGN - 2010. Licence N° 2010-CIS024-112-0033 ﬁ
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ANALYSE DES DROITS DE MUTATION : QUEL IMPACT SUR LES
RESSOURCES DU CONSEIL GENERAL ?

La taxe départementale de publicité fonciére sur les droits de mutation est un impdt percu par les
départements sur le prix des biens cedés. Cette recette a fluctué sensiblement au cours des dernieres
années. Cet aléa constitue un facteur d'incertitude budgétaire pour le Conseil Général. Pour la premiere
fois en 2012, ce dernier a demandé a 'ADEUPa d'utiliser les données issues de l'observatoire de 'habitat sur
les transactions fonciéres pour comprendre ces phénomenes et se projeter dans l'année a venir. L'objectif
est pour 'ADEUPa, en association avec le cabinet Ressources Consultants, de pouvoir disposer d'un modele

fiable de prévision de recettes pour l'année suivante.

L'intérét de la
modélisation

La finalite d'un tel outil est de pre-
voir les recettes futures du Conseil
general. Toutefois, l'analyse des tran-
sactions immobilieres conduit egale-
ment a une meilleure connaissance
des marchés immobilier et foncier
en Finistere. Une approche infra-de-
partementale permet de définir les
elements constituant le moteur du
developpement des intercommuna-
lités et contribue a identifier les fac-
teurs de risques. Il peut s'agir aussi
bien déléments demographique,
geographique ou societal.

Rapport d'activités 2012

Une modeélisation a
élaborer

La conception du modele repose
sur un nombre éeleves de variables
parmi lesquelles les elements de-
mographiques apparaissent comme
déterminants. C'est particulierement
le cas en ce qui concerne l'age (des
acheteurs et des vendeurs) et la ré-
gion de provenance des personnes
extérieures au Finistere. Il convient
egalement de prendre en conside-
ration des caracteristiques commu-
nales (nombre de résidences secon-
daires, la part du parc social..) mais
aussi des elements de

richesse  (revenus
des ménages...).

=

Mutations en € .
_—— 1000 000 000
‘ 100 000 000
~— 10 000 000

(ADEUPS

BREST  ¢f:106_20130124_JB_Mutations2008201

Répartition des mutations par EPCI
(2008 - 2011)

ource : DGFIP Droits de mutation, traitement ADEUPa
ond de carte : GEOFLA® - ©IGN -Paris - 2012

Contact : Francois RIVOAL



OBSERVATOIRE DE L'HABITAT EN FINISTERE

L'Observatoire de |'Habitat en Finistére, outil partenarial co-présidé par le préfet du Finistére et le
président du Conseil général, associe egalement les quatre communautés d'agglomération et urbaine
du département. L'observatoire s’'attache a analyser les différents segments du marché de ['habitat dans
le département : construction neuve, marché foncier du terrain a batir et du terrain brut, marché de la
maison et de l'appartement d'occasion, marché du logement locatif. Ce dernier est traité sommairement
en ce qui concerne le secteur locatif privé en raison du manque de données, et en général beaucoup plus
finement quand il s'agit du secteur public. La mise en place en 2011 du fichier commun de la demande
locative HLM a l'échelle du département a permis en 2012 l'analyse de la situation de ce secteur.

Une année 2011 plutdt
positive mais des
prémices défavorables
pour 2012

L'annee 2011 s'est inscrite dans une
dynamique de reconquéte du ter-
rain perdu. La construction neuve a
retrouve des couleurs, de méme que
les ventes de maisons dans l'ancien.
Les prix ne flechissent pas. Nean-
moins les premiers indicateurs dis-
ponibles pour 2012 montrent qu'il ne
s'agit pas d'une sortie de crise mais
d'un sursaut et que les perspectives
2012-2013 sont moins favorables.

Contact : Claire GUIHENEUF

La Conférence
Départementale de
'Habitat : la rénovation
de 'habitat ancien

L'observatoire alimente la Confée-
rence de |'Habitat qui se tient an-
nuellement en déebut d'année sous
la présidence conjointe du Préfet du
Finistere et du Président du Conseil
general. La presentation de la situa-
tion de l'habitat dans le départe-
ment se prolonge par un debat sur
un theme d'actualité. Elle s'est te-
nue le 9 janvier 2013 et a été suivie
d'une table ronde axée sur la place
de rénovation de l'habitat ancien en
centre-bourg et sur les expériences
de communes finistériennes
Hanvec, Lopérec, Peumerit.

70 a 80 participants issus de diffé-
rents horizons étaient présents

elus du Conseil général, des inter-
communalités finistéeriennes et de la
Region Bretagne, representants de

Photo : ADEUPa

U'Etat, représentants des Directions
et des territoires d'action sociale du
Département, techniciens de col-
lectivités locales, ainsi que différents
acteurs publics et prives...
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L'OBSERVATOIRE DE L'HABITAT ET DE L'IMMOBILIER DU PAYS DE BREST

L'observatoire de l'habitat du Pays de Brest est né en 1982 d'une préoccupation des élus d'une meilleure
connaissance des marchés immobiliers, dans un contexte de forte périurbanisation. Il s'est rapidement
spécialisé dans l'analyse du marché d'occasion, méme si 'ensemble du marché de ['habitat est traité :
construction neuve, foncier, commercialisation du collectif neuf...
Au-dela des diverses sources statistiques utilisées, l'observation est enrichie par l'analyse qualitative des
acteurs locaux publics et privés de ['habitat (agences immobiliéres, banques, promoteurs, institutionnels...)
réunis au sein d'un comité de lecture et régulierement interrogés.

Une année 2011 stable

En 201, lactivite immobiliere du
Pays de Brest s'inscrit legérement a
la baisse, et ce dans toutes ses com-
posantes. La construction neuve ac-
cuse ainsi une diminution des mises
en chantier, en grande partie due a
une baisse de la production de loge-
ments collectifs dans la communaute
urbaine de Brest. Conséquence de la
reforme du dispositif Scellier, la pro-
motion immobiliere de l'aggloméra-
tion a dailleurs retrouvé un niveau
de ventes comparable a 2008, apres
deux annees boostees par linvestis-
sement locatif. Le marchée de l'occa-
sion du pays de Brest s'est quant-a-
lui plutot bien maintenu. On observe
cependant une légere baisse des
transactions de maisons.

Rapport d'activités 2012

Localisation au carreau de 200 m de co6té des

appartements vendus

GUILERS

Vers un ralentissement
généralisé en 2012

En 2012, tous les indicateurs appa-
raissent en revanche a la baisse.
Avec la fin annoncée du disposi-
tif Scellier et son plafonnement a
2 100€/m? en zone B2, les investis-
seurs semblent s'étre détournés du
marché neuf brestois. Les ventes
ont en effet chuté au premier se-
mestre, entrainant un allongement
important des delais d'écoulement.
Le recul des autorisations délivrees
pour des logements individuels en
2011 et 2012 laisse egalement envisa-
ger un repli de la construction neuve
individuelle. Enfin, les professionnels
font état d'un ralentissement a partir
du second semestre 2012, voire d'un
arréet du marché de l'occasion, qui
pourrait conduire dans les prochains
mois a un fléchissement des prix.
Malgre des taux d'interéts qui restent
bas, ce flechissement du marche

Ventes appartements
d'occasion 2010 ¥

peut s'expliquer par une certaine
forme d'attentisme des investisseurs
comme des candidats a l'accession,
dans un climat economique morose
et une actualite quelque peu anxio-
gene. Les acquéreurs attendent par
ailleurs probablement la nouvelle loi
de finances pour 2013.

La question centrale pour 2013 est
celle de l'eligibilité ou non du terri-
toire brestois au nouveau dispositif
de soutien a linvestissement locatif
(Duflot). Si Brest n'en bénéficie pas,
c'est 'ensemble de la chaine de pro-
duction neuve de l'agglomération,
privee et publique, qui risque de
connaitre des difficultés.

Contact : Anne FEREC



L'ENQUETE SUR LES LOYERS PRIVES DANS LAGGLOMERATION

BRESTOISE

Depuis 1989, le Ministéere du Logement commande a 'ADEUPa la réalisation d'une enquéte sur l'évolution
des loyers privés, conformément a la loi sur l'amélioration des rapports locatifs (1989) qui 'oblige a fournir
un rapport annuel sur la situation et l'évolution des loyers privés a 'Assemblée nationale et au Sénat début
juillet. Onze agglomérations, dont Brest métropole océane et la région parisienne, sont concernées. LOLAP
(Observatoire des Loyers de ['/Agglomération parisienne) pilote 'ensemble de l'enquéte nationale.

1 000 logements locatifs
privées enquétes

L'enquéte a eu lieu de janvier a fin
mars 2012. Le panel brestois est com-
pose d'un millier de logements loca-
tifs prives, répartis sur 'ensemble des
huit communes de l'agglomeération.
L'observation est longitudinale : un
méme logement est decrit a deux
dates, en l'occurrence ici au ler jan-
vier 2011 et au lerjanvier 2012. La me-
thode permet de reconstituer l'évo-
lution d’ensemble des loyers, mais
aussi la contribution a la hausse des
differents types d'évenements loca-
tifs survenus dans 'année (renouvel-
lement du bail, travaux, relocation...).
Le quart des enquétes concerne des
menages ayant emmeénage dans
lannée (en 2012) afin de mesu-

rer les loyers du mar-

ché.

2
7.2 €/m?

583 €
81 m?2

7.3 €/m?
399 €
55 m?

Les resultats de l'enquéte sont analy-
ses dans une publication de 'Obser-
vatoire de ['Habitat du Pays de Brest.

Un marché plus tonique
qu’'en 2010

En 2011, les loyers du parc prive ont
augmenté en moyenne de 1,4% pour
les logements reloués au cours de
l'année : un renversement de ten-
dance par rapport a 2010, année au
cours de laquelle l'évolution était
négative (-0,2%). Ces chiffres te-
moignent d'une tendance génerale
a une quasi stabilisation des loyers
du parc locatif privé dans 'agglomé-
ration brestoise, ce que confirment
les professionnels locaux de l'immo-
bilier. Dans ce contexte, le marche
de la maison en location se
démarque. En 2011,

le loyer pour ce

type de bien

6,7 €/m?
474 € ;70 m?

1 Centre Siam 4 Périphérie

2 Centre ancien résidentielle

3 Péricentre de Brest
et autres
communes
de Bmo

Contact : Anne FEREC

a progressé en moyenne de 2,8%.
Les professionnels l'expliquent par
une relative « penurie » de maisons
en location dans Brest metropole
océane.

Publication

Observatoire N°57 : les loyers privés
en 2012

\:Jser“vatoir“e
de U'habitat qu pays de rest #57

Lés loyefs
privés en 2012

(roEUps
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L'OBSERVATOIRE DE L'HABITAT DE MORLAIX COMMUNAUTE

Morlaix Communauté s'est engagée dans la prise de délégation de la compétence de l'attribution des
aides a la pierre depuis le ler janvier 2008 et pour une durée initiale de six ans. Dans ce cadre, elle a
décidé de mettre en place un observatoire local de l'habitat, confié a 'ADEUPa.

L'observatoire de ['habitat doit permettre :
« un suivi de l'évolution globale du marché (construction neuve, loyers privés, commercialisation du

collectif neuf, marché foncier, immobilier d'occasion, locatif public),

e un suivi et une évaluation des politiques et des actions engagées au titre du Programme Local de

'Habitat (PLH)

« l'animation d’échanges avec l'ensemble des acteurs locaux publics et privés de l'habitat, afin de favori-
ser la définition d'une culture commune de 'habitat.
L'observatoire est animé par Morlaix Communauté en association avec 'ADEUPa.

La reprise de l'activité
déja observée se
poursuit en 2011

Le secteur de la construction neuve
continue d'étre dynamique a Morlaix
Communauté, notamment dans les
communes périurbaines ou les colts
du foncier permettent a des primo-
accedants de realiser leur projet aux
conditions de l'offre sociale estimee
a 150 000 €. Les premiers chiffres
de l'année 2012 montrent que cette
activité marque le pas, a linstar du
marché immobilier regional et natio-
nal.

Le marche du terrain a batir est en
leger repli en 2011 pour l'ensemble
des composantes du territoire com-
munautaire (rural, littoral et périur-
bain) a l'exception des franges les
plus proches du poéle urbain ou l'acti-
vité est plus soutenue. La superficie
des terrains a batir qui etait en baisse
ces dernieres annees reste stable. Le
prix du foncier est maitrise et s'établit
a 49 € en moyenne dans la Commu-
nauté d'’Agglomeration.
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Le secteur de l'occasion
reste le poids lourd du
marchée

Pres de 700 logements anciens ont
change de main au cours de l'annee
2011, soit plus de deux fois le marchée
du neufenvolume. Porté par l'acqui-
sition de maisons individuelles, les
ventes d'appartements sont égale-
ment bien présentes sur le marche.
L'année 2011 a vu les volumes de ces
deux secteurs augmenter, les prix
ont toutefois dans les deux cas subit
une légere baisse. La disparition du
Prét a Taux Zero pour des operations
dans l'ancien pesera vraisemblable-
ment de maniére défavorable sur le
bilan a venir de l'année 2012, mais
egalement sur celui de l'année 2013.
Les taux d'intéréts qui restent histori-
quement bas ne permettent pas de
relancer un marché rendu morose
en raison du contexte economique
difficile.

Publications :

Observatoire N°16 : La construction
neuve en 2011

Ob'servatoire de . .
L'HABITAT &0,
DE MORLAIX COMMUNAUTE = u X

LA CONSTRUCTION NEUVE
SUR LE TERRITOIRE DE MORLAIX
COMMUNAUTE EN 2011

Contact : Pascale CHODZKO



Cet observatoire, créé en 1984, a pour vocation d’analyser la conjoncture a l'échelle du pays de Brest. Le
document s'articule autour de l'activité des entreprises, de la consommation des ménages et du marché du
travail. Les indicateurs utilisés sont multiples et proviennent de nombreux partenaires (Chambre de Com-
merce et d'Industrie, Péle emploi, Direction des Impéts...). Les informations sont ensuite traitées (correction
des variations saisonniéres, en euros constants) puis analysées par 'ADEUPa.

L'Europe devrait entrer en récession
au 3e trimestre 2012 et en France,
'économie est a l'arrét depuis déja
trois trimestres consecutifs. Le Pays
de Brest n'est pas epargné par ces
difficultés rencontréees de maniere
générale par les économies avan-
cees. Il doit faire face au ralentisse-
ment de la demande. Leffritement
des carnets de commande est avere
dans le secteur du batiment, avec
une erosion de la construction indi-
viduelle et collective. Les entreprises
de services peinent également a
maintenir leur niveau d'activité et a
disposer d'une visibilite sur lactivite
des prochains mois. Dans le secteur
industriel en revanche, quelques
indicateurs demeurent positifs au
ler semestre 2012 (investissements
immobiliers, recours a lintérim).
Mais les difficultes rencontrees par
certaines filieres de l'industrie agroa-
limentaire, le ralentissement de la
demande francaise et mondiale,
l'appreciation de l'euro sont autant
de facteurs qui rendent les perspec-
tives economiqgues incertaines.

Contact : Francois RIVOAL

Sur le marché du travail, le nombre
de chémeurs a progresse de 6,7 %
en un an. Cette hausse reste nean-
moins bien inférieure aux moyennes
nationale et régionale. La degrada-
tion du marché de 'emploi concerne
tous les profils de demandeurs d'em-
ploi, plus particulierement les seniors
et les jeunes. Les declarations préea-
lables a 'embauche et les offres col-
lectées par Pole emploi s'établissent
principalement sur de courtes du-
rées dans ce climat teinte d'incerti-
tude. Si le nombre d'entrées a Pole
emploi est plutét stable, les sorties
sont en regression, creant ainsi un
phénomene de file d'attente. Les
chémeurs de longue durée repre-
sentent désormais plus du tiers des
demandeurs d'emploi.

Consequence de la degradation sur
le marché du travail, la situation fi-
nanciere des menages se detériore
et leur niveau de consommation
peine a se maintenir.

Observatoire N°114 : 2¢ semestre
2011, regain d'incertitudes

Observatoire N°115 : 1°" semestre
2012, ralentissement confirmé

bservatoir

de l'dconomie

Bre

2° semest
regain d'i
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ENQUETE DE CONJONCTURE DES ENTREPRISES DU BASSIN DE BREST

Chaque année, 'ADEUPa réalise en partenariat avec la CCl de Brest une enquéte de conjoncture aupres
des entreprises du bassin de Brest. L'objectif est de recueillir 'opinion des chefs d’entreprise sur le bilan
de l'exercice écoulé et sur les perspectives de l'année a venir, en termes d'activité, d'investissement et
d’'emploi. Pour cette 7e édition, les chefs d'entreprises font état d'une année 2011 plus difficile que préevue

et restent prudents pour 2012, dans un contexte économique incertain.

Les entreprises
enquétées

En 2012, l'enquéte de conjoncture
a eté realisée aupres de 520 entre-
prises, parmi les plus représentatives
du tissu economique local. Plus du
tiers de l'echantillon enquéte y a
repondu, soit 180 etablissements qui
emploient 19 000 salariés.
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Erosion des marges en
201

Les professionnels enquétes font etat
d'une croissance mesurée du chiffre
d'affaires en 2011 et les résultats sont
nettement inférieurs aux prévisions
formulées un an auparavant. La
rentabilite s'est effritée dans la plu-
part des secteurs, particulierement
pour les entreprises industrielles,

immobilieres, de transport et de la
construction. Les effectifs salariés se
sont étoffes grace aux recrutements
effectués dans les banques et dans le
secteur des services aux particuliers.

Photo : Bruno CHOISNE

Des perspectives 2012
empreintes de prudence

Interrogés en mars 2012, les chefs
d'entreprise envisageaient un re-
dressement de l'activité dans le
courant de l'année 2012. Mais, dans
un contexte de crise economique
persistante, ils préevoyaient un ni-
veau limité d'investissements et des
créations d'emploi circonscrites a
quelques secteurs d'activités (com-
merces et services). Dans la plupart
des autres domaines, les profession-
nels annoncgaient au mieux un mMain-
tien des effectifs.

Publications
Conjoncture économique des

entreprises du bassin de Brest :
bilan 2011 et previsions 2012

Contact : Nadine LE HIR
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L'OBSERVATION DE LEMPLOI ET DE LA FORMATION DU PAYS DE BREST

En 2012, la Maison de l'Emploi et de la formation professionnelle du pays de Brest a adhéré a 'ADEUPa.
L'Agence est désormais chargée de réaliser les observations emploi et formation, jusqu’alors assurées
par Brest métropole océane. Cette évolution répond au souhait de la collectivité d'une rationalisation des
moyens dédiés a l'observation et compléte ainsi la palette d'observation de 'Agence.

Un outil de réflexion pour
la Maison de 'emploi

et de la formation
professionnelle

L'observatoire s'inscrit dans le pre-
mier axe d'action de la Maison de
lemploi et de la formation profes-
sionnelle du Pays de Brest : « déve-
lopper une strategie territoriale
partagee : du diagnostic au plan
d‘action ». Il a éte confié a 'agence
depuis le ler juillet dernier.

L'objectif est de mieux cerner les
specificites locales du marche de
l'emploi, les potentialités du territoire
en matiere d'offres et de demandes
d'emploi.

Contact : Lucie BIANIC - Francois RIVOAL

Des productions et des
interventions régulieres

Pour permettre aux acteurs de
lemploi de suivre au plus pres la
conjoncture du marcheé du travail,
un tableau de bord parait tous les tri-
mestres sur :

> le profil des demandeurs d'em-
plois en fin de mois,

> l'évolution du taux de chémage,

> les déclarations
'embauches,

prealables a

> les offres collectées par Pole em-
ploi, etc.

Une analyse annuelle plus structu-
relle est egalement realisée afin de
faire le point sur les evolutions sur-
venues dans le Pays de Brest.

Des etudes plus qualitatives sur des
sujets identifies par la Maison de
lemploi sont egalement realisees.
Cette année la demande a été un
zoom economique des intercommu-
nalites du Pays de Brest.

o el §

ENVIRONNE
ECONOMIQ

DE LA COMMUNAUTE

DE LAMDERNEAL-DAJ
Ncwermte 2012
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Publications

Diagnostic "Environnement

économique” des Communautés de

communes :

> du Pays de Landerneau-Daoulas

> de l'Aulne Maritime

> du Pays de Lesneven et de la Cote
des Legendes

Tableau de bord du marché du
travail N°21 et N°22
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L'OBSERVATOIRE DU TOURISME DU PAYS DE BREST

Créé en 1999, cet observatoire analyse 'évolution de la fréquentation touristique dans le Pays de Brest.
Des partenariats ont été noués avec de nombreux acteurs de la filiere (compagnie maritime, ports de plai-
sance, équipements touristiques, offices de tourisme...) pour la mise a disposition réguliére d'informations
chiffrées. Le dispositif d'observation intégre un suivi de l'occupation des hébergements, de la frequentation
des équipements, de l'intensité des déplacements et du niveau de consommation.

Saison 2012 : un contexte
peu favorable

En France, la saison 2012 aura été en
demi-teinte, penalisee a la fois par
des conditions climatiques maus-
sades en juillet et une conjoncture
economique difficile, y compris chez
plusieurs de nos clienteles euro-
peennes. L'activité touristique s'ins-
crit globalement en repli de 1% par
rapport a 2011. Comme l'an passe, la
region lle-de-France et le Sud-Est
tirent leur épingle du jeu. En Bre-
tagne, la fréquentation touristique se
contracte et prolonge une tendance
amorcee depuis plusieurs annees.
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Par ailleurs, le temps n'a pas faci-
lité lactivite des professionnels du
tourisme du Pays de Brest lors de la
saison 2012 avec un niveau de pre-
cipitations le plus important des dix
dernieres annees, un ensoleillement
moyen et des températures sous les
normales saisonnieres.

Photo : Jean-Yves Guillaume

Un bilan décevant

Le bilan de la saison 2012 n'est pas a
la hauteur des attentes des profes-
sionnels qui espéraient profiter de
l'organisation des Tonnerres de Brest
2012 et d'un calendrier favorable,
particulierement avec les ponts de
mai.

Pour autant, comme au niveau re-
gional, le Pays de Brest enregistre un
recul de la frequentation touristique
d'avril a septembre 2012 par rapport
aux annees precedentes. Plusieurs
indicateurs en téemoignent : le repli
des nuitees dans U'hoétellerie et les
campings (-2% et -7%), les excur-
sions maritimes en retrait (-9%),
des randonneurs moins nombreux
(-1%)... Fort heureusement, les fétes
maritimes ont permis d'amortir la
baisse de fréequentation, en ac-
cueillant 715 000 visiteurs, dont 45%
venus de 'extérieur du département.

Par ailleurs, certains professionnels
et équipements obtiennent des re-
sultats tres satisfaisants, comme les
loueurs labellisés Gites de France,
les campings proposant des empla-
cements locatifs ou les ports de
plaisance. Les événements majeurs
de l'éeté ont egalement tiré un bilan
positif, que ce soit du cété des fétes
maritimes, du Festival du Bout du
monde a Crozon ou de la Féte du
bruit a Landerneau.

Publication

Observatoire N°34
Bilan de la saison 2012

Contact : Nadine LE HIR



IMPACT ECONOMIQUE DES TONNERRES DE BREST 2012

Les fétes maritimes de Brest 2012 se sont déroulées du 13 au 19 juillet. Comme lors de la précédente édition,
l'association Brest évéenements nautiques a confié a 'ADEUPa la réalisation d'une étude de l'impact éco-
nomique de la manifestation. Les visiteurs ont été interrogés sur leur provenance, leur profil, leur niveau
de satisfaction et leur budget. Les dépenses engagées pour 'organisation de l'évenement font également
l'objet d'une analyse détaillée pour identifier les retombées pour les entreprises locales. Enfin, une en-
quéte aupreés des sociétés ayant loué des voiliers a été réalisée pour le compte de Brest'Aim.

Un tiers du public
découvre la féte

Avec 715 000 visiteurs accueillis, le
bilan en termes de fréquentation
est positif. D'apres l'enquéte reali-
sée aupres de 3 100 spectateurs, le
public est composé a 45% de non
Finistéeriens. Un tiers des visiteurs
découvrent pour la premiere fois la
manifestation. Pour les sejours orga-
nisés a l'occasion de la féte, l'accueil
au sein de la famille et chez les amis
représente le principal mode d'hé-
bergement. Les hotels, les locations
meublees et gites, ainsi que les cam-
pings concentrent le tiers des nui-
tees.

Contact : Nadine LE HIR

Des visiteurs satisfaits a
89%

Les visiteurs temoignent dans leur
ensemble de leur satisfaction : 89%
des enquétes se declarent satisfaits
ou trés satisfaits. Par rapport a l'édi-
tion précedente, les avis sont plus
favorables, particulierement sur des
points comme la restauration, les
concerts/spectacles ou l'accessi-
bilité. Sur ce dernier sujet, conse-
quence directe de la mise en ser-
vice du tramway et d'un partenariat
etroit avec la SNCF, les visiteurs ont
ete nombreux a utiliser les trans-
ports collectifs pour se rendre sur le
site . par exemple, 56% d'entre eux
sont venus en bus ou tramway. Les
critiques majeures portent sur les
problémes de congestion (dans les
transports collectifs, aux entrées, aux
points de restauration..), sur l'éten-
due importante du site et le manque
de places assises.

26 000 invités accueillis a
bord des voiliers

170 entreprises avaient affrete des
voiliers pour inviter leurs clients, sa-
laries, partenaires.. Elles ont consa-
cré un budget global de 5 M€ pour
accueillir 26 000 invites. Tres satis-
faites de 'évenement qui représente
une formule adaptee pour inviter
leurs clients et mettre en avant les
competences de Brest dans le do-
maine maritime, les trois quarts des
entreprises déclarent vouloir reten-
ter lexperience en 2016. Du céte des
invites, les balades en mer ont ete
unanimement appreciees.
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OBSERVATOIRE DE L'IMMOBILIER ET DU FONCIER ECONOMIQUE

Créé en 2002 et doté d’'un comité de lecture, cet observatoire analyse le marché de immobilier de
bureaux grace a la collaboration des principaux professionnels du secteur ainsi que des acteurs publics
ou semi-publics tels que Brest métropole océane, la Chambre de Commerce et d’Industrie, la Direction
Régionale de 'Equipement, de 'lAménagement et du Logement (DREAL), la Direction des Services Fiscaux

du Finistere...

Le dispositif s'est doublement élargi en 2011 d'une part avec l'intégration de l'observation du foncier éco-
nomique, d'autre part avec un périmeétre d'observation qui s'étend dorénavant au Pays de Brest.

Une année « normale »
pour le marché du
bureau

Avec prés de 31 500 m? en 2011, le
marché de bureaux se contracte
fortement dans Brest meétropole
océane (-36 %). Cette baisse s'ex-
plique essentiellement par l'absence
de grandes opérations en « compte-
propre » comme cela avait éte le
cas en 2009 et 2010. Porte par des
ventes en neuf, le marché prive reste
stable et les transactions publiques
doublent quasiment pour atteindre
10 % du marché de l'agglomération
brestoise.

Avec 29 240 m?, l'offre disponible de
bureaux progresse de 9 % et affiche
un niveau jamais atteint.

Un marché des locaux
d'activité tres actif en 2011

Le marche des locaux d'activitées de
Brest métropole oceane, tres actif en
201, progresse de 27 % en dépas-
sant le seuil des 35 000 m2. Le dyna-
misme du marché du neuf a Kerga-
radec/Kergonan/ L'Hermitage justifie
en grande partie ces bons résultats.
A l'échelle du Pays de Brest, les opé-
rations en « compte-propre » sont
moins nombreuses (-27 % en sur-
face). Seules les communautés de
communes de la Presqu'ile de Cro-
zon et du Pays d'Iroise enregistrent
une progression des investissements.
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Recul des ventes de
terrains aménages en
201

Le marcheé des terrains bruts a vo-
cation d‘activités rebondit en 2011,
grace notamment a dimportantes
reserves foncieres realisees dans le
Pays d'lroise et au sein de l'agglo-
meération brestoise. En revanche,
les transactions de terrains équipés
diminuent ; cette décrue, continue
depuis 2008, temoigne de la pru-
dence des chefs d'entreprise dans
un contexte conjoncturel difficile. Le
prix de vente des terrains équipés
a peu évolué par rapport a 2010 : il
s'établit en moyenne a 32 €/m? hors
taxes. Cote operations de renouvel-
lement urbain, le marche est relati-
vement calme. La crise economique
ne favorise pas ce type d'opérations
immobilieres, plus colteuses et plus
longues par rapport a des construc-
tions en extension urbaine.

Publications :

Observatoire N°11:
Le foncier économique en 2010

Observatoire N°12 :
Chiffres clés de l'immobilier
d'entreprise en 2011

Observatoire N°13 :
Le foncier économique en 2011

Photo : ADEUPa

Contact : Nadine LE HIR - Arnaud JAOUEN - Francois RIVOAL



OBSERVATOIRE SOCIOECONOMIQUE DU TRAMWAY

Le tramway brestois mis en service en juin 2012 fait l'objet d'une observation depuis 2009. Le but est de
mesurer les évolutions de comportements lieées a cette nouvelle infrastructure de transport. Ce dispositif
d'observation est prévu par la charte d'objectifs cosignée par Brest métropole océane, la Chambre de
Commerce et d’'Industrie de Brest et la Chambre de Métiers du Finistere. Quatre grandes thématiques ont
été retenues : activité économique, déplacements, immobilier et cadre de vie & espace public. Trois vagues
d’'observation sont prévues : la premiere, véritable état zéro d'avant le tramway, assure une fonction de
repéere pour les deuxiéeme et troisieme vagues, respectivement pendant et apres le chantier du tramway.

Les emplois du périmetre
du tramway

Dans un contexte de crise écono-
mique (- 3 750 emplois salariés prives
dans la zone d'emploi de Brest entre
2007 et 2010), le chantier du tramway
assure un niveau d'activite significatif
et compte 560 personnes en 2011

En 2010, environ 18 000 emplois se
situent dans le péerimetre du tram-
way soit 12 % du total du pays de Brest
et 17 % de ceux de Brest métropole
oceane.

Entre 2007 et 2010, les évolutions en
matiere d'emploi privé sont plutét a
la baisse. Cette tendance est particu-
lierement marquee a Kergonan alors
que le nombre d'emplois progresse
a Kergaradec et au Froutven (espace
ouvert en 2008).

189 millions d'Euros (HT)
investis pour la phase tra-
vaux entre janvier 2010 et
décembre 2011

Lannée 2010 marque la montée en
puissance des travaux du tramway.
Les premiers postes d'investisse-
ment sont "le volet voirie et espaces
publics”, dont la plus grande part est
realisee par des entreprises locales
et le volet "voie ferrée" qui est opére
majoritairement par des entreprises
localisees en région parisienne. Le
budget 2011 prend une ampleur
conseguente puisqu'il est le double
de celui de 2010. Contrairement a la
phase d'études, la periode de chan-
tier voit le pays de Brest concentrer
49% de la création de richesse.

Contact : Francois RIVOAL

Les commerces et
services

En 2011, environ 2 000 locaux com-
merciaux se situent sur le perimetre
du tramway, soit pres des trois quarts
des commerces et services de l'ag-
glomeération brestoise. Ils offrent une
surface de vente de 275 000 m? et
representent de l'ordre de 10 050
emplois. Entre 2007 et 201, le plan-
cher commercial s'inscrit en hausse
(+ 30 000 m?2), sous leffet notam-
ment de l'ouverture de la zone com-
merciale « Les Portes de Brest-Gui-
pavas ». Au cours de la période, le
nombre de commerces et services a
diminué de 3% et le taux de vacance
a progresse de 1,7 point.

Les transactions
immobilieres dans le
marchée de l'habitat entre
2007 et 2010

Les dix quartiers d'analyse défi-
nis le long du tracé du tramway
concentrent pres de la moitié de
'activité  immobiliere du marcheé
brestois, en particulier dans la partie
«centre-ville». Dans ce marche

dynamique, l'effet réel du tram-
way est encore peu perceptible
fin 2010.

De l'avis des professionnels
de limmobilier, la proximité
de la future ligne de tramway
constitue un argument de
vente, en particulier en
ce debut d'année 2012
marqué par un net ra-
lentissement du marche
immobilier.

En revanche, il ne semble pas consti-
tuer, pour le moment, un critere de
choix majeur de l'acte d'achat, les
travaux étant peu favorables a des
projets d'acquisition.

socio-

~vatoire
e :

(Roeyo,
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OBSERVATOIRE DES DEPLACEMENTS

Le projet d'observatoire des déplacements du Pays de Brest est d’apporter, par la production et l'analyse
des données, un support d'animation. L'objectif est que les principaux acteurs institutionnels, au premier
chef Brest métropole et les Communautés de Communes du Pays de Brest mais aussi le Conseil général,
le Conseil régional et U'Etat, intervenant dans le périmetre du Pays de Brest et concernés par la mobilité
et les transports, disposent d'un espace d'échanges et de mutualisation de leurs données ainsi que d'une
valorisation des analyses qui peuvent en étre tirées.

Un outil d'analyse et de
reflexion

Le premier objectif concret de l'ob-
servatoire est de dresser un état des
lieux et de construire une situation
de reférence grace a la mise en
commun des données et connais-
sances des partenaires.

Dans un second temps, l'observa-
toire pourra investiguer certains su-
jets moins cernés ou connus Mais ju-
gés essentiels, pour la connaissance
des comportements par exemple. Il
apportera ainsi par la production et
'analyse des donneées, les eléements
necessaires a 'elaboration et au suivi
des projets des partenaires en ma-
tiere de deplacements.

L'observatoire centralise les infor-
mations fournies a l'agence par les
partenaires. Les indicateurs choisis
permettent de :

> Mieux connaitre l'organisation
actuelle des déplacements (tous
modes confondus)

> Mieux connaitre la demande
pour ameliorer l'offre en trans-
ports collectifs

> Prendre en compte lévolution
structurelle des comportements
de la mobilite

> Alimenter les outils de modéli-
sation et dinformations multi-
modales éventuellement mis en
place par les partenaires.
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Mobilité professionnelle
(Domicile-Lieu de travail)

Flux quotidiens entre Bmo et les
intercommunalités du Pays de Brest

K
2

e?’
3
[y
Effectifs correspondant aux déplacements
Lieu de résidence (Bmo) --> Lieu de travail *

* Prise en compte des effectifs 2 200 f

— ]
Lm%0§\%0°/®bg° /{)@\Q@Q
@90\95)“ C’in;@/
) Flux entrants === Flux sortants 6 981 Flux internes
W Etablissements d'au moins 500 salariés

Etablissements SIRENE - Tranche d'effectif salarié de
l'établissement supérieur a 50 salariés

- Zones d'activités économiques

Réseau Penn-ar-Bed (Lignes réguliéres interurbaines
de transport de voyageurs)

ADEUPa  Source: Insee - RP 2008/SRENE/ADEUPa/Conseil géneral du Finistere
,,,,, Fond de carte : ©IGN - 2012 - BD Carto®

Au sommaire du premier
nuMero

B |'analysedel’évolutionspatiale de
l'urbanisation dans le domaine de
'habitat, et son impact en termes
de trafic routier et d'adaptation
de l'offre en transport public.

B Les flux quotidiens lies a l'ensei-
gnement et a l'emploi

B Les dgrands equipements généra-
teurs de flux : Commerces, tou-
risme, culture, sports, santé.

B Loffre et la frequentation des
reseaux de transport collectif : Ar
bus, Bibus, Penn ar bed, TER.

B La pratique et le développement
des autres modes de deplace-
ments covoiturage, autopar-
tage, vélo et marche.
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La connexion hors du Pays de
Brest par les transports ferro-
viaire et aérien.

Un sujet d'actualite sur le « vrai »

cout d'usage et de possession de
la voiture particuliere.

Contact : Philippe MAZEAS




Effectifs et déplacements des éléves scolarisés dans le secondaire
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Contact : Philippe MAZEAS
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LE CONSEIL DE DEVELOPPEMENT DE
LAGGLOMERATION ET DU PAYS DE BREST

P

NN e

Le conseil de développement remplit une fonction consultative aupres des élus de Brest métropole
océane et du Pays de Brest. Composé de plus de 84 représentants (5 colléges) de la société civile, c’est
un espace de démocratie participative qui vient en appui a la réflexion des élus. Il formule des avis,
des propositions ou recommandations, y compris de maniére prospective. LAgence accompagne ces
travaux et participe activement aux réunions du bureau et a l'organisation des séances pléniéres. A son
initiative, Nadine Cattan a ainsi présenté ses travaux sur les systémes urbains en juin 2012.

Les travaux du conseil s‘organisent en quatre commissions.

Commission
aménagement et
développement durable

Au cours de lannée 2012, cette
commission a travaillé sur deux
grands dossiers a la demande de Brest
metropole oceéane.

> L'elaboration du Plan Climat
Energie Territorial sur lequel l'avis
du conseil de développement a
ete validé en assemblée pleniere
le 10 octobre 2012.

> La revision du PLU facteur 4
et plus particulierement  son
Projet d’Aménagement et de
Déeveloppement  Durable  sur
lequel la commission a émis un
avis en assemblee pléniere du 13
de-cembre 2012.

Commission culture
Dans la suite de 'étude réalisée en 2011
sur l'offre de spectacles vivants dans le

Pays de Brest, la commission a engagé

Contact : Maryse LARPENT

en 2012 un travail sur les equipements
culturels et l'étude des publics. Ce
travail est effectue dans le cadre d'un
atelier professionnel organise par
linstitut de géoarchitecture.

Commission
développement
economique

Au cours de l'année 2012, les membres
de la commission ont travaillé sur deux
sujets.

> Lindustrie agroalimentaire dans le
Pays de Brest : les representants
de la commission ont suivi les
travaux de la C.C.l. portant sur
la dynamisation des industries
agroalimentaires.

> La création dentreprise dans le
Pays de Brest : quelle dynamique?
La commission poursuivra son
travail sur ce sujet en 2013. Au cours
de lannée écoulée de multiples
acteurs locaux ont été auditionnés
par la commission afin d'élaborer
un état des lieux des actions

menees dans le Pays de Brest.

Commission veille et
prospective

Apres une année 2011 consacrée a
l'élaboration du projet métropolitain
«Brest 2025, meétropole attractive,
ouverte et solidaire», la commission a
engage une réflexion sur la phase 2 du
projet «Bretagne a Grande Vitesse».

Le travail en réseau

Le conseil de developpement participe
activement au travail en réseau mene
tant au niveau national que regional et
départemental. Il est ainsimembre des
coordinations nationale et régionale
des conseils de développement. Il a
engage desréflexionscommunesavec
les conseils de developpement des
agglomerations du pole metropolitain
Loire Bretagne. Enfin, plus localement,
des rencontres ont été organisees
avec les conseils de développement
de Lannion et de Morlaix en lien
avec les Ententes signeées entre les
agglomérations.
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LES PREMIERS RENDEZ-VOUS DU SCOT

Dans le cadre de sa mission d'accompagnement de la mise en ceuvre du SCol, 'ADEUPa a organisé pour
le compte du Péle métropolitain du pays de Brest Les lers rendez-vous du SCofT le 11 octobre 2012. La
journée a laquelle plus de 170 personnes, dont un nombre important d'élus, ont participé a été un succes.
L'affluence et la qualité des débats montrent bien qu'au-dela du document normatif, le SCol est un outil
précieux pour la mise en cohérence des politiques d'urbanisme et de planification a l'échelle du pays de

Brest.

Brest . |
POLE METROPOLITAIN ¥

11 OCTOBRE 2012

Les premiers
rendez-vous du

B ['animation de
la journee a ete
assuree par Thierry
Fouquet

B Accueil par
Francois Cuillandre,
president du Pole
metropolitain du
pays de Brest

SCoT

(RDEUPS
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MATIN - MISE EN CEUVRE ET SUIVI
DU SCOT : QUELLES DIFFICULTES ET
QUELS OUTILS ?

B Introduction par Jean-Pierre
Caroff, vice-président du Pole
metropolitain du pays de Brest

W [oic Prieur, avocat : «La mise
en compatibilite des documents
d'urbanisme locaux (POS, PLU,
cartes communales) Quelle
procedure choisir ? Quelles diffi-
cultés ?»

B Table ronde avec Claude Guia-
varc’h, maire de Lannilis, Anne-
Marie Emily, maire de Trefleve-
nez, Viviane Godebert, maire de
Locmaria-Plouzane, Bernard Tan-
guy ; maire du Folgoét et Henri
Bourdon — Directeur adjoint de la
DDTM

B «lLa mise en ceuvre d'un SCol :
lexemple de Lorient» avec
Arnaud Le Montagner, directeur
d'études, Audelor

B Sylvain Rouault — ADEUPa : «Ou
en est le dispositif de suivi et
d'évaluation du SCol du pays de
Brest ?»

APRES-MIDI - HABITAT ET ENJEUX DE
LA MAITRISE FONCIERE

Caroline Gerber, Directrice de
'ADEF (Association des Etudes
Fonciéres) : «Les politiques fon-
cieres au service du projet de ter-
ritoire.»

Jean-Pierre Caroff, Membre du
Bureau de Foncier de Bretagne
et Didier Vilain, Directeur de Fon-
cier de Bretagne Quels outils et
quelles methodes préconisees
dans l'objectif de la maitrise fon-
ciere?

Table ronde avec Joél Marcha-
dour, preésident de la CCP de
Lesneven Cotes des legendes,
Jean-Francois Jaouannet, presi-
dent de la CCP de Landerneau-
Daoulas, Michel Phelep, maire de
Gouesnou et Jean-Luc Bleunven,
Député-maire de Plabennec

Photos : ADEUPa

Contact : Claire GUIHENEUF - Jean-Baptiste BAUDIN



LES RENCONTRES SUR L'AVENIR DES VILLES EN BRETAGNE

Les agences d'urbanisme et de développement de Bretagne (ADEUPa Brest, Audelor Lorient, Quimper-
Cornouaille, AUDIAR Rennes et CAD22 Cétes d’Armor) ont organisé, le 15 mars 2012 & Rennes, une
rencontre consacrée a l'avenir des villes en Bretagne.

Intervenant sur des territoires représentatifs de la diversité régionale, depuis les grandes villes et
agglomérations jusqu’aux villes moyennes et petites villes, des espaces urbains au périurbain et au rural,
les agences ont pour préoccupation d'apporter des éléments objectifs sur la place et le réle des villes
dans le developpement de la Bretagne. Elles souhaitent ainsi enrichir et faire progresser le débat qui met
souvent en opposition les grandes villes aux autres territoires urbains et ruraux.

En présence de 400 personnes, des élus, des experts régionaux et nationaux ont débattu de la place des
villes et des agglomérations dans le développement de la Bretagne, de l'évolution de son armature urbaine

et de la question métropolitaine.

Plusieurs interrogations ont structure
les échanges :

> Quel regard porte sur le deve-
loppement urbain et la métropo-
lisation a l'échelle nationale ?

> Quelles sont les relations tissees
par les grandes agglomérations
avec les villes moyennes, les
petites villes et les territoires ru-
raux ?

> En quoi la diminution des ser-
vices publics dans les petites villes
contribue a ces craintes et ali-
mente la critique du déeveloppe-
ment des grandes airs urbaines ?

> Que peut-on dire sur la crois-
sance des agglomerations et me-
tropoles ?

Pour élargir les points de vue, les
agences ont commandité un son-
dage dont Stéphane Rozes de la so-
cieté Cap a expose les resultats.

Les elus ont échangé leurs points de
vue. Des convergences sont appa-
rues notamment sur les intéréts par-
tages du deéveloppement des fonc-
tions metropolitaines et les effets
d'entrainement gu'ils peuvent avoir.
La necessite du maintien voire de
'amplification des difféerentes formes
de solidarité horizontale s'est egale-
ment fait entendre.

Contact : Claire GUIHENEUF

ublications : ‘es
Zs Ecltes dte la Rencontre ‘es ‘Q ““

Transcription intégrale, juillet 2012

Les Actes de la Rencontre
Synthese, juillet 2012
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LES GRANDES AIRES URBAINES FRANCAISES : DES DYNAMIQUES DIFFE-
RENCIEES QUI RASSEMBLENT LES AIRES URBAINES EN SIX GROUPES

En complément du recensement de la population, 'INSEE a procédé en octobre 2011 a l'actualisation du zo-
nage du territoire national en aires urbaines. Les nouvelles aires urbaines ainsi définies couvrent la moitieé
du territoire francais, 80 % de la population, et dessinent une nouvelle géographie urbaine. A l'occasion de
cette actualisation, la FNAU a procedé a une nouvelle analyse transversale des aires urbaines du territoire
national. LADEUPa a assuré le pilotage et la coordination de ce travail réalisé dans le cadre d'un atelier

réunissant 8 agences d'urbanisme.

Groupe 1: trés grandes aires
urbaines aux fonctions mé-
tropolitaines (14 aires urbaines, 50 %
de la population des grandes aires
urbaines)

Ces aires urbaines se caractérisent
par une forte présence de cadres des
fonctions metropolitaines qui conti-
nue de se renforcer. Il s'agit pour
douze d'entre elles de grands péles
urbains de plus de 500 000 habitants
avec une population jeune, active et
trés diplomeée. L'habitat y est dense.

Groupe 2 : Aires urbaines a fort
potentiel (40 aires urbaines, 20%
de la population des grandes aires
urbaines)

Cette catégorie rassemble les
grandes aires urbaines dont treize
accueillent plus de 300 000 habi-
tants. Elles se distinguent par les
mémes specificités que les aires
urbaines meétropolitaines mais leur
ampleur et leur trajectoire sont de
moindre envergure. Leurs dyna-
mismes economiques et demogra-
phiques conferent a ces aires ur-
baines un potentiel d'attractivite.

Groupe 3 : Aires urbaines
dynamiques et attractives (65 aires
urbaines, 11% de la population des
grandes aires urbaines)

Dans ces aires urbaines, dont les trois
quart comptent moins de 100 000
habitants, s'observent un fort dyna-
misme économique et une forte
croissance démographique portéee
essentiellement par le solde migra-
toire. Le cadre de vie contribue a
leur attractivite : elles sont principa-
lement situées sur le littoral ouest et
dans le sud de la France.

Rapport d'activités 2012

Groupe 4 : Aires urbaines a
dynamisme moyen (35 aires
urbaines, 7% de la population des
grandes aires urbaines)

Ces aires urbaines se caracteérisent
par un dynamisme economique et
démographigue moyen. Il s'agit prin-
cipalement de petites et moyennes
aires urbaines : les deux-tiers comp-
tent moins de 100 000 habitants.

Que ce soit en matiere d'emploi, de
conditions de logement ou de ca-
racteristiques de la population, ces
aires urbaines se definissent comme
« dans la moyenne » de l'ensemble
des grandes aires urbaines. Conju-
guée a un plus faible dynamisme
economique, ces aires urbaines
semblent sous linfluence de grands
poles voisins.

Groupe 5 : Aires urbaines vieillis-
santes (58 aires urbaines, 6% de
la population des grandes aires
urbaines)

Un faible dynamisme économique et
démographique caractérise ces aires
urbaines plutét vieillissantes, dont
seules cing comptent plus de 100
000 habitants. Situees essentielle-
ment dans l'intérieur des terres, l'ha-
bitat individuel et les proprietaires
y dominent, le taux de logements
vacants est en hausse. En moyenne,
un habitant sur quatre a 60 ans ou
plus et leur proportion est en hausse
margueée. L'emploi n'a que faible-
ment augmente.

Groupe 6 : Aires urbaines a faible
dynamisme d’emploi (I8 aires
urbaines, 6% de la population des
grandes aires urbaines)

Cette derniere catégorie conjugue
faible attractivite economique et
faible dynamisme démographique.
Les aires urbaines se caractérisent
par un faible dynamisme de 'emploi
etune forte dépendance aux grandes
aires urbaines meétropolitaines. Les
conditions socio-eéconomiques des
habitants sont plus fragiles. D'une
maniere géenéerale, le peuplement de
ces aires urbaines est familial, avec
une forte proportion de jeunes.

Les DOM : 3 profils d’aires urbaines.

Pointe-a-Pitre — Les Abimes, Basse-
Terre (Guadeloupe) et Fort-de-
France (Martinique) ont un faible
dynamisme demographique et éco-
nomiqgue.

Cayenne (Guyane), Saint-Denis,
Saint-Paul (La Réunion) et Le Lamen-
tin (Martinique) se caractérisent par
une population jeune et un dyna-
misme démographigue essentielle-
ment porté par le solde naturel.

Enfin, Saint Pierre, Saint-Andre,
Saint-Louis (La Réunion) et Le Robert
(Martinique) connaissent une crois-
sance demographique comparable
au sous-groupe précédent et un
dynamisme économique en oyenne
superieur aux autres.

Contact : Maryse LARPENT



LA PARTICIPATION DE L'ADEUPa AUX REFLEXIONS NATIONALES,
REGIONALES ET LOCALES

NATIONALES

STRATEGIES FONCIERES AUX
ABORDS DES GARES TER

Pourquoi s'intéresser a la valorisation
des gares TER ?
Contact : Philippe Mazéas

Dans un cadre ou les réseaux de TER
seront amenes a jouer un role struc-
turant des déplacements quotidiens a
l'echelle des agglomeérations urbaines,
plusieurs collectivités ou  services
decentrés sont impliqués aujourd’hui
dans des demarches visant a identifier
les opportunites fonciéres aux abords
des gares TER et a les valoriser.

Alinitiative du CERTU un atelier de tra-
vail sur ce theme a etée mis en place
pendant l'année 2011 et le déebut d'an-
nee 2012. Cet atelier, anime par le
CERTU avec l'appui des CETE de Lyon
et de Nord-Picardie, vise a :

> Capitaliser les expériences locales
visant a identifier les opportunités
foncieres aux abords des gares TER
et a les valoriser ;

> Entirer desenseignements metho-
dologiques, des recommandations
et principes permettant de passer
a la phase pre-opérationnelle ou
opérationnelle ;

> Integrer notamment les disposi-
tions issues de la loi Grenelle 2
(régles de densités minimales dans
les PLU, taxe sur les plus-values a
proximité des infrastructures de
transport, etc.)

Composition urbaine et montages
opérationnels

L'ADEUPa est sollicitee pour une mis-
sion d'appui a la publication des fiches
thematiques traitant de urbanisation
des quartiers gares. Elle porte sur la
production d'une fiche de synthese sur
le montage des projets et la compo-
sition urbaine aux abords des gares :

> Sélection et formulation des mes-
sages cles et des points de vigi-
lance ;

> Reéorganisation et reecriture par-
tielle des notes de synthese des
débats des ateliers ;

> Traitement de deux exemples
complémentaires a ceux pré-
sentés lors de notre atelier, sous
forme d'encarts (ce travail sup-
pose d'actualiser la documen-
tation existante et de conduire
quelques entretiens avec les por-
teurs de projet).

D’un urbanisme orienté vers le rail a
un urbanisme ferroviaire

La specificite des quartiers de gares
doit étre prise en compte et princi-
palement rappelée ; la coupure lice
au faisceau de voies, le morcelle-
ment du foncier, les implantations
industrielles en activité ou en friche
et la multiplicité des maitrises d'ou-
vrage. Ces éléments permettent de
construire une problématique a par-
tir de trois principales questions :

> Quels sont les determinants de
la réussite d'un projet urbain
« quartier gare TER » ?

> En quoi la présence de la gare
est-elle genératrice d'une dyna-
migque pour le quartier et parti-
cipe ason attractivite ?

> Quelle est le type de gare la plus
a méme de jouer ce role ?

Le premier facteur est constitue par
la capacité a évaluer le bon niveau de
frequentation futur de la gare. Le po-
sitionnement du « curseur de trafic »
est a trouver en concertation avec
les AOT locales. L'ambition du projet
urbain et le réle et la place (actuel et
surtout futur) de la gare dans le sys-
teme de transport ferroviaire regional
(TER) sont étroitement liés. Le choix
est ouvert de concevoir le projet soit
« avec la gare », soit « autour de la
gare » : Cc'est-a-dire que dans le se-
cond cas, la gare existe, certes, mais
est considérée au méme niveau que
d'autres equipements du quartier.

L'autre facteur marquant est l'identi-
fication précise de l'éeléement déclen-

cheur de la réflexion, est ce bien la
gare ou plus globalement un besoin
de renouvellement urbain a l'échelle
du quartier?

Dans la notion « d'urbanisme fer-
roviaire », il s'agit bien, in fine, de
concevoir une opération d'urba-
nisme avec la gare, c'est-a-dire en
considérant a la fois l'objet (bati-
ment et infrastructure) et la fonction
(transport de voyageurs) et de traiter
en méme temps le projet urbain et le
projet ferroviaire.

La prééminence du facteur humain

Les travaux des six ateliers ont per-
mis de définir et de « contextualiser »
les élements de methode néces-
saires au diagnostic d'une gare et
de son environnement physique. Ils
ont aussi montre a partir d'exemples
les modes d'élaboration des projets
et les difficultes rencontrées, notam-
ment en termes de dialogue parte-
narial. Au travers de ces experiences
ont éte abordees, méme si cela n‘a
pas ete formulée ainsi, la volonte,
lambition et surtout la nécessite
d'aboutir a un projet global d'urba-
nisme partageé et negocie.

Publications

Fiches CERTU ‘Strategies foncieres
aux abords des gares TER" numero-
teesdel1a 6.

OBSERVATION DES MODES DE
VIE ; PARTICIPATION A UNE ETUDE
UNIVERSITAIRE

Contact : Claire Guihéneuf,
Maryse Larpent

Le Labex « Futurs Urbains » de 'Uni-
versite de Paris Est developpe, en par-
tenariat avec la Fedération nationale
des agences d'urbanisme (FNAU) un
programme de recherche-experi-
mentation ou recherche-develop-
pement sur l'observation urbaine.
L'objectif de la déemarche est de
contribuer a un renouvellement de
la méthodologie (comment 'on ob-
serve) et des contenus (ce que l'on
observe) d'observation de la ville.
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L'ADEUPa ainsi que plusieurs agences
d'urbanisme — Rennes, Angers, Es-
sonne Seine Orge, Lyon.. - est asso-
ciée a cette recherche ; ce sont ses
travaux sur l'observation sociale et
particulierement les projets relatifs a
l'observation du vieillissement ainsi
que ses reflexions sur la transver-
salité des travaux d'observation qui
ont amené l'agence a intégrer cette
demarche.

Conduite par Georges-Henri Laffont,
Chercheur associé au laboratoire Cl-
TERES (UMR 6173, Université de Tours),
la recherche se déroule en 2012 et
2013.

QU’EST CE QUE
L'OBSERVATION URBAINE
AUJOURD’HUI ?

«La question qui
motiver ce travail peut
se resumer de la sorte
qu'est ce que lobservation
urbaine aujourdhui ? La
formulation appelle a une
reflexion prospective dans
la mesure ou il s'agit autant
de dresser un état des lieux
(comment se développe-
t-elle ? repond-elle aux
attentes ?) que de déefinir
des orientations (visions plus
dynamiques des territoires et
de ses habitants, approches
plus qualitatives). Enfin, sur
ce premier point, il est aussi
important d'aborder le statut
que l'on donne a l'observation
urbaine en agences»
GH Laffont — Note de travail

semble

INNOVATION VILLES PORTS
Contact : Frangois RIVOAL

Le Club des villes portuaires et des terri-
toires maritimes de la FNAU a produit un
rapport sur les relations entres les villes
et leurs ports. Cette publication presente
soixante-dix initiatives récentes, dont les
deux tiers sont deétaillees sous forme
de fiches. Ces initiatives portent princi-
palement sur les ports francais et sont
completées par la presentation d'une
trentaine d'exemples étrangers de réfe-
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rence (identifiés avec 'AIVP). La présen-
tation des pratiques innovantes s'orga-
nise autour de quatre volets principaux
et d'une vingtaine de types d'actions,
caractérisés par une forme specifique
de convergence d'intéréts et couvrant
lensemble des initiatives inventoriées.
Les relations présentées sont les sui-
vantes, pour chacun des 4 volets : éco-
nomie, environnement, urbanisme et
gouvernance.

Ce travail a éte présenté a Génes en
septembre dernier a loccasion de la
Qieme Biennale des villes et des urba-
nistes d'Europe.

JOURNEES PROFESSIONNELLES
DES ADIL
PARIS - 30 MAI 2012

LAgence Nationale pour lInformation
sur le Logement a organise une jour-
née a destination de l'ensemble des
professionnels du réseau des ADIL sur
le theme de « La reforme territoriale ».
Claire Guihéneuf y presentait les poles
metropolitains, les exemples brestois
et leurs incidences sur la politique de
'habitat.

LA COMMISSION TERRITOIRES DU
CNIS
PARIS - 30 MAI 2012

Lutilisation des données carroyees : Une
meilleure comprehension du territoire.
A la demande du Conseil National de
l'Information Statistique, Maryse Larpent
apresente alacommission « Territoires »
les nouvelles méthodes que les agences
ont déeveloppees et plus particuliere-
ment 'utilisation de données carroyeées.
L'utilisation de ces nouvelles méthodes
permet en effet de deévelopper une
meilleure connaissance des territoires
par a lafois la finesse des informations et
la faculte de s'abstraire de tout décou-
page administratif ou statistique.

COLLOQUE « LHABITAT
SOCIAL DANS LA PROSPECTIVE
TERRITORIALE » ORGANISE PAR
L'USH ET LA FNAU

PARIS - 11 JUILLET 2012

La prospective territoriale a pour objet
dimpulser et de structurer une dyna-
migue de reflexion appliquee a lavenir
a moyen et long terme d'un territoire,
région, departement, agglomeration...
Elle constitue un levier dans l'élabora-

tion collective et partagee des « projets
de territoire » et fait partie des outils de
la gouvernance territoriale. Un petit
groupe d'agences d'urbanisme dont
'ADEUPa a participeé a l'organisation de
ce collogue. Claire Guihéneuf y inter-
venait, lors d'une table ronde intitulée «
Quels modes de vie et comment habiter
nos territoires demain ? ».

RENCONTRES
PROFESSIONNELLES DES SCoT
NANTES — 27 JUIN 2012

La Fedération nationale des SCol or-
ganise chaque année une rencontre
nationale qui s'ouvre sur une journee
« professionnelle ». Cette année se
deroulaient a Nantes les 28 et 29 juin
2012 les 8¢me Rencontres Nationales des
SCol. Representant la FNAU, Claire Gui-
héneuf animait l'atelier « SCol et me-
sure de la consommation d'espace ».

2éme COLLOQUE DES PLANS
CLIMAT ENERGIE TERRITORIAUX
NANTES —10 OCTOBRE 2012

La FNAU s'associait a l'organisation des
2eme rencontres nationales des PCET.
Claire Guihéneuf repreésentait la Fede-
ration des agences d'urbanisme et pre-
sentait les initiatives prises par celles-ci
en matiere d'énergie lors de la séance
pléeniere de cléture intitulée « L'énergie
locales dynamise les territoires, et chez
VOus ? ».

23eme CONVENTION NATIONALE DE
LINTERCOMMUNALITE — ADCF BIAR-
RITZ — 5 OCTOBRE 2012

Cette 23eme
edition de la
convention
nationale de
l'intercommu-
nalite avait lieu
sur le theme
"Politiques
territoriales
l'heure de faire
ensemble”.
Claire  Guihe-
neuf representait la FNAU dans l'Atelier
ingénierie publique et intelligence terri-
toriale dont le theme portait sur : « Ob-
servation, analyse, évaluation : le besoin
de connaissances partagees ».

23
L'INTERCOMMUNALITE

Politiques
territorialLef

L'HEURE DE FAIRE ENSEMBLE



33eme RENCONTRES DES
AGENCES D'URBANISME
BORDEAUX - 20 NOVEMBRE 2012

La rencontre
organisee
par la FNAU
et U'Agence
d'urbanisme

de Bor-
deaux  avait
pour theme

« Chiffrer et
dechiffrer les
villes ».

intervenait sur

Claire Guiheneuf
'utilisation des nouvelles donnees
dans les agences d'urbanisme dans
l'atelier « Quels outils pour rendre
compte et adapter l'action publique
a l'évolution des modes de vie ? ».

ELABORATION D'UNE DEMARCHE
PARTICIPATIVE CASERNES
BEAUMONT-CHAUVEAU A TOURS
Contact : Philippe MAZEAS

Le club démocratie participative de
la FNAU a organise le 23 novembre
2012 un atelier a Tours auquel Phi-
lippe MAZEAS a collaboré. La proble-
matique concernait la requalification
d'un site occupé par d'anciennes ca-
sernes en centre ville. L'objectif éetait
de concevoir  le volet « concerta-
tion » du projet.

REGIONALE

CONFERENCE DES VILLES DE
BRETAGNE — ESPACE PORTUAIRE,
UN SITE EN MOUVEMENT
VANNES - 29 NOVEMBRE 2012

Ce collogue de la Conférence des
Villes de Bretagne proposait de
mieux apprehender les enjeux de la
valorisation des espaces portuaires.
Le programme, illustré par des
exemples de villes portuaires, propo-
sait trois themes majeurs : Le patri-
moine maritime portuaire, un atout
pour la ville (Morlaix et Concar-
neau); le port espace dattractivité
urbaine (Quimperlé et Auray) et les
enjeux de la gouvernance du projet
ville-port (Vannes et Morlaix). Phi-
lippe Mazéas intervenait sur ce der-
nier theme.

LOCALES

RENCONTRE DEBAT
PLOUGASTEL-DAOULAS SUR LA
PRESQU’ILE AUX SEPT PORTS -
21 SEPTEMBRE 2012

A la demande de la commune de
Plougastel-Daoulas, 'Observatoire
du Patrimoine Culturel de Bretagne
realise une étude sur le patrimoine
maritime bati au travers de ses sept
principaux sites portuaires. Cette
rencontre publique réunissant 160
personnes a ete scenarisee et ani-
mee par Philippe MAZEAS avec la
participation de six intervenants :
universitaires, historien, armateur,
pécheur et responsables associatifs.

FORUM ORGANISE PAR DEFENSE
MOBILITE
BREST - SEPTEMBRE 2012

Une présentation devant le per-
sonnel de la Défense des activités
économiques du Pays de Brest, des
tendances sur le marché du travail
et des secteurs qui recrutent a éete
realisee par Lucie Bianic et Nadine
Le Hir.

QUESTIONS D'HABITAT
BREST — 9 NOVEMBRE 2012

Lors de la 4éme
Rencontre
annuelle des

acteurs de
'habitat de
l'agglomera-

tion brestoise,
Anne Ferec
presentait
L'observatoire

de 'habitat
de U'ADEUPa :
analyse du

marche immobilier local, de ses spe-
cificités, de ses evolutions recentes,
de ses forces et faiblesses, et impact
des mesures nationales annonceées.

Partenariat avec
l'Université

INTERVENTION A LUBO : MASTER
2 — MANAGEMENT ET INGENIERIE
DU DEVELOPPEMENT DES
TERRITOIRES EN EUROPE

Claire Guihéneuf est intervenue
pour présenter aux etudiants « Les
pbéles metropolitains : nouveaux ve-
nus du paysage institutionnel natio-
nal et local ».

INTERVENTION A LUBO : MASTER
2 - METIERS DE LINTERVENTION
SOCIALE

Maryse Larpent a eté sollicitee afin
de présenter aux etudiants ses
methodes et son travail en matiere
d'observation sociale. Il s'agissait de
decrire aux étudiants 'ensemble des
phases du projet : de la commande a
l'usage des resultats.

INTERVENTION A LUBO : MASTER
2 CHARGE D’ETUDES ET DE
DEVELOPPEMENT LOCAL

Nadine Le Hir a présenté le dispositif
de l'observation touristique dans le
Pays de Brest : objectifs, méthode et
resultats.

JURYS : PARTICIPATIONS DE
JOHANE COLLOC

B 28Mejyry de jugement des offres
de maitrise d'ceuvre pour la réa-
lisation d'une mediatheque dans
les anciens ateliers du plateau
des capucins.

B Jury pour la consultation de
«conception-realisation» de res-
tructuration et d'extension de
'EPHAD Kerlevenez a Brest.

Rapport d'activités 2012

71



72

LES RESSOURCES STATISTIQUES DE LAGENCE : DES INFORMATIONS A
DESTINATION DE NOS PARTENAIRES

L'ADEUPa intégre des bases de données externes et internes dont elle assure la valorisation dans des notes,
études et observatoires ainsi qu'une mise a disposition thématique aupres des partenaires dans son serveur

de données Géoclip.

Observatoires de 'ADEUPa
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Les recensements de la
population de U'INSEE

L'ADEUPa dispose des données de-
taillées des recensements depuis
1990. Ces informations volumineuses
completent les donnees standards

e UINSEE notamment sur les thema-
tiques de flux de migration domicile/
travail, domicile/études et migration
résidentielle.

Les permis de construire
2012

L'agence géo-localise depuis 2010
la base mensuelle des permis de
construire Sit@adel2 du SOeS dans
le Pays de Brest et Morlaix commu-
naute. Ces donnees sur la construc-
tion neuve géo-reférencees de
logements et de locaux d'activites
consolident les traitements statis-
tiques dans des secteurs infra-com-
munaux (opérations d'urbanisme en
extension urbaine, renouvellement
urbain, zones d'activite, bandes litto-
rales ..).
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L'enquéte occupation du
parc social 2012

Depuis 2003, l'agence integre les
donneées finistéeriennes de l'enquéte
trisannuelle sur l'occupation du parc
social (OPS). Ces données récoltées
par les bailleurs sociaux apportent
des informations sur le profil des
locataires, le peuplement des loge-
ments, les revenus, la date d’entrée,
le type de logement et sa localisa-
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Le fichier unique de la
demande 2012

Depuis 2011, l'agence a acces aux
donnees extraites du Fichier Com-
mun de la Demande Locative Sociale
du Finistere. Ces donneées deétail
transmises par le CREHA sont mises a
disposition de 'ADEUPa pour la reali-
sation d'etudes et d'analyses dans les
domaines de 'habitat et du logement
(P.L.H., Conférence Intercommunale
du Logement...). Ce fichier commun
permet entre autre de connaitre tres
precisement la demande en cours
au 31 décembre de chaque année,
les types de logements demandés,
les communes souhaités, les reve-
nus, la taille des ménages, le statut
d'occupation etc.. Ce fichier apporte
egalement des éclairages sur les at-
tributions de logements et les carac-
téristiques des ménages.

Contact : Eloise BLOUET - Maryse LARPENT - Sylvain ROUAULT



LE SYSTEME D’'INFORMATION

GEOGRAPHIQUE (SIG)

Nombre d’habitants estimés a 'hectare
(Insee - RFL 2009)
<5
I 6-20
N 21-30
I 31 - 40
N - 40
Corridors TC
—— Reéseaux TC
Liaisons maritimes

Le Systéme d'Information
Géographique (SIG),
outil transversal d'aide a
la connaissance

Le SIG constitue un outil fondamen-
tal pour la gestion, 'analyse et la va-
lorisation des données que l'agence
capitalise depuis de nombreuses
années. Il contribue notamment aux
reflexions menées dans le cadre des
travaux realisés pour :

> Le suivi et l'évaluation du SCoTl du
Pays de Brest

> Les observatoires de ['Habitat

> LesPLH

> L'Observation fonciere dans le
Finistere

> Les Atlas sociodéemographiques

> L'elaboration du PLU Facteur 4 de
Brest metropole oceane

> L'Observatoire socio economique
du tramway

Contact : Julie BARGAIN

Le SIG demeure donc incontour-
nable dans le travail au quotidien :
de Llexploitation approfondie lors
de requétes spatiales a trés grande
echelle a la cartographie statistique
produite pour les observatoires.

Outre la production cartographique
issues de traitements, analyses spa-
tiales qui sont le fruit d'un travail col-
laboratif pour répondre aux besoins
de l'équipe d'etudes, le SIG exige
une organisation rigoureuse des
données localisées (des « points
adresse » a l'échelle départementale
en passant par les zonages PLU...).

Les reférentiels geographiques et
autres sources de données utilisees
sont principalement ceux de lIns-
titut Géographique National (IGN),
de la Direction Génerale des Impots
(DGFIP), la Direction Régionale de
'Equipement et U'INSEE ; mais éga-
lement des données mises a notre
disposition dans le cadre de conven-
tions partenariales d'échange telle
que la plateforme GEOBRETAGNE
ou encore issues du travail propre
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de |'Agence de numérisation en
réeponse a un besoin en particulier
(emploi  public, sites touristiques
emblématiques, podles hospitaliers,
établissements d'enseignement su-
périeur,..).

L'Agence s'appuie et exploite éga-
lement les SIG de Brest metropole
océane et du Pays de Brest.
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RESSOURCES DOCUMENTAIRES ET VEILLE, INTERNET, PHOTOTHEQUE

Le centre de documentation de 'ADEUPa est un lieu de référence sur l'urbanisme et la ville, regroupant
plus de 20 000 références. Il accueille en permanence les partenaires de l'agence et le public extérieur
(principalement des étudiants de 'UBO, mais également des citoyens, des associations...) le mercredi
aprés-midi de 14h a 18h et sur RDV.

Depuis 2011, la création du pdéle Ressources a permis une optimisation des ressources numeériques,
la création d'un nouveau site Internet, des portails de veille et d'une photothéque en ligne. En 2013 un
nouveaud systéme de gestion documentaire va étre mis en place : il permettra la gestion de la bibliothéque
numeérique de l'agence, consultable en ligne.

Réseaux documentaires

Le centre de documentation de
UADEUPa participe activement a
l'animation de deux réseaux local et
national : le réseau Doc@Brest et le
club doc de la FNAU. L'agence ad-
here également a l'association UR-
BAMET et verse ses publications aux
Archives de la communauté urbaine
de Brest, ainsi qu'a la Bibliotheque de
France au titre du depot legal.

Portails de veille
thématiques

Le centre de documentation ali-
mente quotidiennement une ving-
taine de portails de veille thema-
tiques (foncier, poles métropolitains,
aménagement du territoire..), qui
presentent les principales informa-
tions parues sur des sites de refe-
rence :
www.adeupa-brest.fr/flux-dactus

Le portail principal de veille en urba-
nisme est
www.scoop.it/t/veille-urbanisme

Vous trouverez egalement en ligne
toutes les nouveautés recues a la
documentation a l'adresse suivante :
www.scoop.it/t/actualites-doc-adeupa

Photo : ADEUPa

www.adeupa-brest.fr

contact@adeupa-brest.fr
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Site Internet

www.adeupa-brest.fr

Le nouveau site Internet de 'ADEUPa
a eté lanceé debut janvier 2012
en cohérence avec la nouvelle
charte graphique de l'agence.
Plus ergonomique, il présente un
contenu mieux adapte aux besoins
de ses partenaires (Communautés,
Communes, Services de ['Etat,
Conseil général, CCl, Universite ..) et
du grand public.

Ce site présente les activités de
U'ADEUPa, ses publications, et ses res-
sources numeriques : cartotheque,
cartographie interactive, photo-
theque, documentation et veille.

(ADEUPS

BREST

Photothéeque en ligne

La phototheque de l'agence est
accessible enligne : les 10 000 photos
en licence Creative commons BY-
NC-SA sont en partie consultables
par le grand public et en totalite
par les partenaires (identifiants sur
demande)
http://adeupa.piwigo.com/

La phototheque FLICKR
www.flickr.com/adeupa propose au
grand public 5 000 photos en licence
Creative commons BY-NC-SA.

Lagence verse egalement une
sélection de ses photos dans ORPHEA,
la photothéque de Bmo.
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Orientations et programme
de travail 2013



Tourisme

Le programme de travail 2013 décline les orientations arrétées dans le programme partenarial cadre

Cartotheque
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2012-2014.

1. Dynamiques territoriales, prospective et métropolisation

2. Planification et aménagement durables

3. Etudes urbaines et environnementales

4. Observation partagée

5. Contribuer au débat
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1. Dynamiques territoriales,
prospective et métropolisation

L'année 2013 s'‘ouvre sur les deébats
relatifs au projet de loi sur la Decen-
tralisation et la réforme de laction
publigue. De nombreuses proposi-
tions sont présentes dans ce texte
qui induisent une évolution des
competences ou des modes d'ac-
tion des collectivites partenaires de
'ADEUPa et donc de U'Agence elle-
méme : redefinition des perimetres
de compeétence, généralisation des
PLU intercommunaux, plate-forme
d'ingénierie locale departementale..
Nul doute que l'annee 2013 necessi-
tera un investissement sur le suivi de
ce projet soumis au déebat parlemen-
taire au printemps.

Le pole meétropolitain Loire-Bretagne
aborde sa deuxieme année de fonc-
tionnement ; les agences du réseau
poursuivront la serie Dynamiques
metropolitaines avec une publication
sur l'accessibilité.

Aprés limportante étude sur l'arma-
ture urbaine bretonne qu'il importe
en 2013 de valoriser, les agences
préevoient en collaboration avec la
Reégion une etude prospective decli-
nant a l'échelle regionale les sce-
narios travaillés par la DATAR dans
le cadre de son exercice Territoires
2040.

Une deuxieme edition des Ren-
contres sur '‘Avenir des Villes en
Bretagne initie a Rennes en 2012 se
déroulera a Lorient le 12 mars 2013.
Ce séminaire est co organisé par les
cing agences d'urbanisme et de de-
veloppement bretonnes.

Des rencontres ont eu lieu entre les
agences d'urbanisme de Brest et de
Rennes en 2011 et 2012 ; lobjectif
pour 2013 est de proposer aux elus
des pistes de travail, impliquant soit
les agglomérations soit les agences,
afin de renforcer les échanges et
collaborations entre les deux meétro-
poles.
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Concernant les travaux engages
sur le theme du Foncier a l'échelle
regionale, l'année 2012 s'est conclue
par la formalisation de la Charte
pour une gestion économe du fon-
cier, présentéee au CA de 'Agence le
27 novembre. L'anneée 2013 doit voir
l'avancement des travaux sur les in-
dicateurs de suivis de la consomma-
tion fonciere pour les SCa, travail sur
lequel 'ADEUPa est tres impliquée.

En 2012, 'ADEUPa a analysé les droits
de mutations et réalisé en collabo-
ration avec le cabinet Ressources
Finances Consultants une projection
sur les finances départementales. Le
Conseil général souhaite poursuivre
ce travail ; l'objectif en 2013 est d'aller
plus loin dans l'analyse et de fiabiliser
le modele.

Le positionnement en matiere de re-
cherche dans les sciences de la mer
est stratégique pour Brest et la Bre-
tagne. Une premiére étude avait éte
conduite en mai 2011 conjointement
entre Brest métropole océane, le
Technopole Brest Iroise et 'ADEUPa.
Une actualisation de l'étude est en
cours. Mais il parait necessaire d'aller
plus loin a la fois dans la fiabilisation
des indicateurs et dans la comparai-
son, a un niveau cette fois mondial et
non plus seulement européen. C'est
pourqguoi les trois partenaires se sont
associes pour le financement d'une
these dans le cadre d'un contrat
CIFRE. L'ADEUPa est la structure «
porteuse » assurant a la fois 'enca-
drement du thésard et son support
logistique.

Enfin Réseau Ferré de France a
confié aux quatre agences d'urba-
nisme de Nantes, Rennes, Quimper
et Brest la réalisation d'un dossier sur
les enjeux ferroviaires et la grande
vitesse en Bretagne et pays de Loire
afin d'alimenter le débat public. Ce
contrat a eté négocie en 2012 et
s'achevera au ler semestre 2013.

B CoopérationEspace Métropolitain
Loire Bretagne :

> Suivi P6le métropolitain

> Publication Dynamiques
urbaines

B Réseaux des villes de l|'ouest

breton : accompagnement des
Ententes
B Coopération des agences de
Bretagne
> Diffusion, mise a jour,
presentation de l'éetude
armature urbaine
> Etude prospective
> Valorisation de 'étude

prospective demographique
INSEE

m 2°Me Rencontres sur 'Avenir des
Villes a Lorient (12 mars)

Cooperation Rennes- Brest
Coopeération Etat Region Foncier
Démarche prospective Finistere

Analyse des droits de mutations
et consequences budgetaires
pour le CG29

B Etude "Brest et la mer”
> Réactualisation étude Brest
sciences marines
> Suivi de la these
B Etude RFF sur les

ferroviaires  nouvelles
Bretagne / pays de la Loire

liaisons
Ouest



2. Planification et aménagement

durables

2013 sera la deuxieme année de la
mise en ceuvre du SCol du Pays de
Brest. Les documents pédagogiques
qui accompagnent celle-ci ont trouve
leur forme en 2012. Le Groupe de
Pilotage composeé d'élus représen-
tant les sept communautes du Pays
de Brest a arrété un ensemble de
themes pour les Guides et Cahiers en
2013 et souhaité que des rencontres
sur site soient egalement proposeées
en cours d'annee.

Le succes des ler Rendez-vous du
SCol organisés en octobre 2012 in-
vite a une nouvelle édition. Celle-ci
devrait avoir lieu le 8 octobre 2013.
Le theme et le programme seront
a definir au cours du ler semestre.
La synthese des Premiers Rendez-
vous publiée en fevrier 2013 releve
en conclusion une intervention qui
interroge sur la prochaine révision
du SCoal. Si celle-ci n'est pas encore
al'ordre du jour, des travaux prépara-
toires sont cependant inscrits au pro-
gramme de travail 2013.

L'Agence poursuivra en 2013 son
accompagnement des communes
qui souhaitent analyser la situation
de leur document d'urbanisme au
regard du SCol de méme que lac-
compagnement du Pole metropoli-
tain dans son analyse des documents
d'urbanisme arrétes et de l'élabora-
tion de l'avis.

L'Agence accompagne le Péle métro-
politain dans sa mission de coordina-
tion des politiques sectorielles. Celle-
ci recoupe d'ailleurs en grande partie
'objectif global de mise en ceuvre du
SCol. En 2013, un accompagnement a
l'élaboration d'un schéma des dépla-
cements de méme qu'une étude sur
le foncier economique sont prevus.

L'élaboration du PLH de la Commu-
nauté de communes du Pays de Lan-
derneau-Daoulas a été engagée mi
2012. L'objectif est une finalisation en
2013. La Communaute de Communes

a souhaite faire preceder son PLH
d'une étude sur les espaces mutables
de centralité, réepondant ainsi a une
prescription du SCol. C'est un sujet
qui préoccupe d'autres Communau-
tes du pays de Brest et il est possible
que le programme d'activités s'étoffe
sur ces guestions. Morlaix Commu-
naute dont 'ADEUPa a realise le PLH
en 2011-2012 a egalement souhaite
une petite mission de cadrage sur
les questions foncieres, le référentiel
foncier pourrait ensuite realisé en
regie.

Le suivi des PLH des Communautés
de Communes du pays de Brest fait
partie des missions de 'Agence. 2013
sera 'année de leur évaluation a -
parcours. La réalisation d'une charte
qualite a eté lancée en 2012 grace
au concours d'un atelier etudiants de
l'Institut de Geoarchitecture. Elle sera
poursuivie en 2013.

La contribution a 'élaboration du PLU
Facteur 4 de Brest métropole océane
a ete le principal dossier de 'Agence
au cours des deux dernieres annees.
Elle se poursuivra pendant le ler tri-
mestre 2013.

Enfin le diagnostic du Plan Départe-
mental de ['Habitat sera livré en avril
2013.

m SCol du Pays de Brest
> Animation du dispositif

> Mise en ceuvre : réalisation des
documents (Cahiers et Guides
du SCol), organisation de
conférences et visites de site

> Organisation des 2éme
Rendez-vous du SCol et
publication d'une synthese

> Preparation de lévaluation :
publication des indicateurs de
suivi

B Preparation de larévision :

> Analyse de la consommation
fonciere : MOS simplifie du
pays de Brest ?...

> FEtude sur les besoins spatiaux
economiques dans le Pays de
Brest

Accompagnementdescommunes

dans l'analyse de la compatibilite

PLU / SCoTl

Accompagnement du PM pays de

Brest dans sa mission d'analyse

des documents arrétes et de leur

compatibilite avec le SCol

Accompagnement du Pays de

Brest dans ses politiques de

coordination

> TJourisme

> Urbanisme commercial

> Deéeplacements

Elaboration du PLH de la CC du
pays de Landerneau-Daoulas

Suivi des PLH des communautés

hors Bmo :

> Suivi classique

> Elaboration d'une charte
qualite

> Evaluation a mi-parcours

Assistance a maitrise d'ouvrage

> Habitat et foncier
meéetropole océane

Brest

> Plan de déplacements de la
CC du pays de Landerneau-
Daoulas

> Definition  des  continuités
vertes et bleues de la CC du
pays de Landerneau-Daoulas
> Plan de déplacements de la
CC de la Presgu’ile de Crozon
> Volet habitat de l'agenda 21 de
la CC de l'Aulne maritime
Contribution a ('¢élaboration du
PLU Bmo
Reévision du
Communaute

PLH de Morlaix

AMO sur un référentiel foncier
pour Morlaix Communauté

Diagnostic du Plan Départemental
Habitat
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3. Etudes urbaines et
environnementales

Apres deux années tres denses et
de nombreuses etudes urbaines
localisées sur l'agglomération
brestoise  (Guilers, Le Relecg-
Kerhuon, Plougastel-Tinduff,
Plougastel centre et villages, centre
de Gouesnou, secteur nord_est/
Guipavas..) destinées & nourrir
'élaboration du PLU Facteur 4 de
la Communaute Urbaine, 'Agence
entame en 2013 une période « post-
elaboration ».

Comme le SCol a l'échelle du Pays,
le PLU communautaire, désormais
document de projet, exige une
reflexion sur sa mise en ceuvre.
Deux grands dossiers sont retenus
en 2013 :

> commenttraduire les objectifs
de renouvellement urbains
portes par le PLU, sur le plan
quantitatif bien sGr mais aussi
qualitatif, et sur les tissus
économiques comme sur les
tissus urbains ?

> comment  concretiser e
projet de trame verte urbaine
dans sa continuité et dans
tous ses aspects ?

Par ailleurs, le devenir des espaces
occupes par la Deéefense autour
de la Penfeld font, depuis 2011 et
'organisation d'un Club projet urbain
et paysage de la FNAU, l'objet de
reflexions. Brest meétropole océane
et la Marine Nationale ont inscrit au
programme de travail la poursuite
des investigations sur ce secteur.

Enfin, laCommunauté de Communes
du Pays d'Iroise souhaite disposer
d'un référentiel foncier centré sur la
problématique du renouvellement
urbain, afin de definir une stratégie
d’ensemble de lutte contre
l'etalement urbain et de maitrise du
foncier. Cette réflexion est a l'étude.
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Etude renouvellement urbain
Brest métropole océane (mise en
oeuvre PLU)

Etude Armature verte Brest
métropole océane (mise en
ceuvre PLU)

Schéma de référence Nord

Penfeld

Etude renouvellement urbain
CCPI (référentiel foncier et
stratégie) — sous réserve



4. Observation partagée

L'observation est, depuis l'origine,
a la base du travail realisé par les
agences d'urbanisme et essentielle
a leur fonctionnement. Elle alimente
toutes les autres missions, permettant
les diagnostics et ['évaluation,
nourrissant la connaissance des
evolutions économiques, sociales,
urbaines, Limplication dans un
systeme d'observation deéclinable a
différentes echelles geéographiques
est une contrepartie importante
de la participation des membres au
financement de 'Agence. L'ADEUPa
publie régulierement les résultats
de ses analyses dans la collection
de ses Observatoires. Elle produit
le  matériau necessaire lorsque
les partenaires souhaitent publier
sous leur timbre (Observatoire de
'habitat de Morlaix Communaute
par exemple).

En 2013, plusieurs évolutions vont se
faire jour.

Dans le cadre de lobservation
économique, lenquéte de
conjoncture realisee avec la CCI
de Brest va devenir une enquéte
bisannuelle et s'inscrire dans le
dispositif porté a l'échelle bretonne
par la CCIR (Chambre de Commerce
et d'Industrie de Région).

L'observation du tourisme va étre
marquee par la publication des
resultats de l'analyse de l'impact des
Tonnerres de Brest 2012. Elle pourrait
egalement étre amenee a évoluer
dans le sillage des changements
portes par le pays de Brest.

2013 sera la lere annee complete
de l'observation emploi-formation
assuree par UADEUPa, avec la
publication du diagnostic annuel
et la réalisation d'une étude, sur la
prospective de la population active, a
la demande de la Maison de 'Emploi.

2013 sera une année charniere
pour la production des donnees de
'habitat et du foncier.

Concernant 'habitat, une
expéerimentation est en cours a
'echelle nationale pour faire evoluer la
methode de realisation des enquétes
loyers. Il est probable que l'enquéte
2013 soit ainsi la derniere de ce type.
Des contacts avec de nouveaux
fournisseurs de données — OREAL,
PERVAL - pourraient permettre une
amelioration de la precision et de la
réactivite de l'observation.

Concernant le foncier, les données
DVF (Demandes de Valeurs Fonciéres),
nouveau  service  propose  aux
collectivités par la DGFIP, pourraient
se substituer a lenquéte sur les
mutations conduite chague année
par 'ADEUPa a l'échelle du Finistere.
La préparation de cette importante
evolution nécessitera du temps en
2013.

Enfin, toujours sur les questions
d'habitat, Brest métropole océane
souhaite revoir et améliorer son

observation des coproprietés et
faire évoluer cet outil d'une logique
curative a une logigue preventive.
Inscrivant cette action en partenariat
avec 'ANAH et la Caisse des Depots,
Brest metropole et 'Agence ont prévu
un investissement methodologique
sur ce dossier.

En matiere d'observation sociale, deux
gros dossiers attendent 'Agence en
2013. D'une part lobservation sur
le vieillissement de la population,
copilotee par le Conseil géeneral et
Brest metropole, engagee depuis
septembre 2012 va donner lieu a
publication d'un premier tableau
de bord et a la realisation d'une
etude. D'autre part, lAnalyse des
Besoins Sociaux, confiée a l'Agence
par le CCAS de la Ville de Brest va
se decliner en plusieurs etudes

une enquéte aupres des 60-74 ans
prévue au printemps, une analyse de
la question de la precarite chez les
personnes annees, une analyse du
surendettement (sous réserve de la
disponibilité des données) et enfin une
etude sur la precarité énergetique.

Pourl'observatoiredel'enseignement
superieur et de la recherche c'est
un Nouveau cycle de 3 années qui
s'amorce. Cet observatoire réecent
a fait la preuve de son interét et su
mobiliser. Une etude sur les relations
internationales de luniversité est
prevue en 2013.

L'observatoire de la vie collégienne
du Finistere  teste en 2013
un  approfondissement de la
connaissance des secteurs et des
flux d'éléves en croisant de nouvelles
données géo localisées (permis de
construire, fichiers fiscaux MAJIC,
RFL de UINSEE, projet urbains)
permettant d'anticiper les evolutions
a 8 ans notamment en milieu urbain.

L'observatoire des deplacements,
en gestation depuis plus d'un an,
va publier un premier numero en
debut d'annee 2013 et alimentera
ainsi les travaux sur le schema des
déplacements du pays de Brest.

D'une maniere generale, la question
de la mise a disposition des donnees
issues de l'observation a nos
partenaires et au-dela au grand
public est toujours un chantier en
cours de réflexion. L'observatoire
social a amorce le mouvement et
'acquisition d'un outil performant a
manifestement séduit ses utilisateurs.
En 2013, l'objectif est d'étendre cette
base de données partagee a l'habitat.

B Contribution a la mise en place
d'un observatoire de la ville

B Observatoire économie Pays de
Brest

> Enquéte de conjoncture Pays
de Brest
B Observatoire Tourisme Pays de
Brest
> Etude impact
"Brest 2012"

B Observatoire de lImmobilier
d'entreprises du Pays de Brest

économique

B Observatoire emploi formation

du pays de Brest
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Observatoire des effets du
tramway de Brest metropole
oceéane

Observatoire habitat

> du Pays de Brest

> de Morlaix Communauté
> du Finistere

Enquéte loyers (Brest métropole
océane)

Observatoire des copropriétes
Observation fonciere

> de Brest métropole océane
> du pays de Brest

> du Finistere

Observatoire social (Brest
métropole océane)

> Observation du vieillissement

> Analyse des besoins sociaux
(CCAS de Brest)

Observatoire de l'enseignement

superieur et de la recherche

Observatoire de lavie colléegienne

(Finistere)

Observatoire des deplacements

(Pays de Brest)

Evaluation a mi-parcours ORU
Pontanézen
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5. Gontribuer au déhat

A la fin de l'année 2012, le P6le meé-
tropolitain du pays de Brest et Brest
metropole océane ont décidé de
renforcer les moyens d'action mis a
disposition du Conseil de dévelop-
pement. Pour cela en 2013, 'Agence
dédiera, par montee en charge pro-
gressive, un poste afin d'assurer une
mission d'animation et d'accompa-
gnement du Conseil de developpe-
ment.

Le succes de la Rencontre sur 'Ave-
nir des Villes a conduit les agences
d'urbanisme et de deéveloppement
bretonnes a proposer une deu-
xieme édition de cette manifestation
qui se tiendra le 12 mars a Lorient
sur le theme «Un modele territorial
d'avenir ? Existe-t-il un modele bre-
ton ?..».

De méme laffluence rencontree
par les lers rendez-vous du SCoTl du
pays de Brest vont conduire naturel-
lement a une deuxieme édition le 8
octobre 2013.

Enfin sur la sollicitation de 'UBO, une
contribution a un colloque sur les
pbéles meétropolitains est envisagee.

B Conseil de développement du
Pays de Brest

B Rencontre sur l'avenir des villes —
Lorient = 12 mars

B 2eme Rendez-vous du SCol — 8
octobre

B Contribution au Colloque UBO
"Pole metropolitain”
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