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Introduction

leur document local d'urbanisme avec le SCol du Pays de Brest. Il se limite aux prescriptions, dispo-

sitions impératives du SCol. Ce guide a été congu a destination des communes, intercommunalités,
bureaux d'études, DDTM...Cette grille expose les attentes du SCoT et explicite la maniére de retranscrire ses
prescriptions dans les documents locaux d’'urbanisme. Elaboré par 'ADEUPa, ce guide de compatibilité est
aussi le fruit d'un groupe de travail, réunissant des techniciens de différentes collectivités du Pays. Les collec-
tivités représentées dans ce groupe constituent un panel de la diversité de situations communales rencon-
trées dans le Pays de Brest, en regroupant des communes démographiquement et géographiquement diffé-
rentes (littorales, urbaines, plus rurales,...). Il a aussi été réalisé en collaboration avec la DDTM, l'objectif étant
d'aboutir a une lecture commune de la prise en compte du SCoT dans les documents locaux d’'urbanisme. Le
groupe de pilotage du SCoTl, composé d’élus représentant 'ensemble des intercommunalités du Pays de Brest
a validé les différentes étapes d'élaboration du document.

Ce guide technigue a vocation a aider les collectivités dans leur démarche de mise en compatibilité de

L'objectif de ce guide est de permettre aux collectivités d'apprécier leur degré de compatibilité avec les pres-
criptions du SCol. En complétant la grille d’analyse, les collectivités identifieront les points de contrariété de
leur document existant ou en cours d’élaboration avec le SCol.

A cette fin, vous y trouverez :

B en premiére colonne, un relevé exhaustif des prescriptions du DOG, chapitre par chapitre,

B en deuxiéme colonne, il s'agit de détailler la traduction attendue du SCoT a l'échelle communale. Cette
colonne expose les éléments qui doivent apparaitre dans les documents de planification et leur locali-
sation préconisée (pour les PLU : rapport de présentation, Projet dAménagement et de Développement
Durable, Orientations d’Aménagement et de Programmation ou réglement). Par exemple, la prescription
«d'implanter les commerces dans la centralité communale pour les pbles de proximité» peut étre traduite
par lidentification graphique de la zone d'implantation commerciale sur les plans par un zonage ou un
trace et la traduction dans le reglement écrit,

B en troisieme colonne, un détail des éléments d’information et d'aide pour accompagner les collectivités
dans leur démarche sera mentionné. Elles pourront y trouver des éléments d’explicitation de certains
termes, le rappel de définitions, la mention d'éléments déja disponibles sur les thémes abordés tels que
des études déja realisées,

B la quatrieme colonne est réservée a la prise de notes car il s'agit d'un document de travail.

Une fois le travail d'identification des incompatibilités réalisé, la collectivité doit faire le choix de la procédure
de mise en compatibilité & engager (élaboration, modification ou révision) en fonction du nombre et de
limportance des points a retravailler. Ce choix reléve de la responsabilité du maire.

Ce guide a vocation pédagogique sera suivi de la publication de documents thématiques «les Cahiers du
SCol». LADEUPa est un interlocuteur privilégié pour aider les collectivités dans leur démarche. Elles peuvent
solliciter son appui lors de 'élaboration ou de l'évolution de leur document d’'urbanisme. Il est opportun de
contacter l'agence en début de procédure, avant l'adoption du PADD ou avant l'arrét du document.
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< PARTIE |

L'organisation de l'espace : les grands équilibres du territoire et le maillage de l'espace

I-1- Valoriser les richesses naturelles et 'armature écologique du Pays de Brest.
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VALORISER LES
RICHESSES
NATURELLES
ET 'ARMATURE
ECOLOGIQUE DU
PAYS DE BREST

LES ATTENTES DU SCol

COMMENT FAIRE POUR SE METTRE EN COMPATIBILITE ? GUIDE D'EMPLOI

Identifier et
inventorier les
zones humides
afin de les pré-
server ou de les
restaurer.

Identifier et
inventorier les
cours d'eau.

VALORISER LES
RICHESSES
NATURELLES
ET 'ARMATURE
ECOLOGIQUE DU
PAYS DE BREST

Reéaliser un inventaire com-
plet des zones humides et des
cours d'eau dans 'état initial
de l'environnement.

Faire apparaitre ces inven-
taires dans les reglements
graphique et écrit.

Faire apparaitre dans l'état
initial de l'environnement du
rapport de présentation la
justification de la méthodo-
logie employée pour réaliser
linventaire.

Rappeler dans le rapport de
présentation les éléments
d'articulation avec le SAGE/
SDAGE et avec les documents
supra communaux.

Guide meéthodologique «inventaire et caracteérisation des zones humides» disponible
sur http://www.forum-marais-atl.com

L'inventaire permanent des zones humides du Finistéere est realisé par le Conseil Géné-
ral, conseils techniques et guide methodologique sur le site internet : www.zoneshu-
mides29.fr

Cetinventaire n'est cependant pas exhaustif pour toutes les communes.

B SAGE de l'Elorn

B Porter a connaissance de l'Etat. La DDTM peut fournir a la commune 'état de connais-
sance et les éléments méthodologiques dont elle a la possession.

KAk

Le classement des cours d'eau fait l'objet d'un arréte prefectoral.

KkKk

Retranscrire l'inventaire dans le rapport de présentation et sur le reglement graphique
en utilisant lindice « zh » pour les zones humides. (Nzh ou Azh) et dans le réglement
ecrit correspondant.

LES ATTENTES DU SCol

COMMENT FAIRE POUR SE METTRE EN COMPATIBILITE ? GUIDE D’EMPLOI

Identifier les
éléments natu-
rels d'intérét
local a conser-
ver dans les
Orientations
d'’Aménage-
ment et de Pro-
grammation.

Identifier les éléments naturels
a conserver dans l'aménage-
ment en s'appuyant sur le dia-
gnostic et l'analyse paysagere
du rapport de présentation.

Faire apparaitre cet inventaire
dans les Orientations d’Ameéna-
gement et de Programmation et
en assurer la protection par des
dispositions du reglement ecrit.

La collectivité doit elle-méme identifier les éléments d'intérét local a conserver. Il peut
s'agir de haies, de talus, de boisements.. La nécessité de les conserver peut se justifier
par leur réle hydrographique, paysager ou leur intéerét dans les continuités ecologiques.

Kk

La collectivité a la responsabilité d'élaborer des OAP pour toutes les zones 1AU et peut
aussi en réaliser dans les zones urbaines (U). Les éléments d'intérét local & conserver
inclus dans ces zones doivent étre identifies dans les OAP, graphiqguement de préférence.
Leur matérialisation méme sommaire est indispensable afin de les préserver. Il convient
de les reporter dans le document graphique reglementaire.
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L'organisation de l'espace : les grands équilibres du territoire et le maillage de l'espace

I- 1- Valoriser les richesses naturelles et 'armature écologique du Pays de Brest
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VALORISER LES
RICHESSES
NATURELLES
ET 'ARMATURE
ECOLOGIQUE DU
PAYS DE BREST

LES ATTENTES DU SCol

COMMENT FAIRE POUR SE METTRE EN COMPATIBILITE ? GUIDE D'EMPLOI

Identifier les
structures boca-
geres dans les
documents d'ur-
banisme avec le
classement et/
ou linscription
des haies et des
talus les plus
structurants du
fait de leur role
hydrographique
et/ou paysager.

VALORISER LES
RICHESSES
NATURELLES
ET ARMATURE
ECOLOGIQUE DU
PAYS DE BREST

Faire apparaitre dans le dia-
gnostic du rapport de présen-
tation les grandes structures
bocageres présentes sur la
commune.

Realiser un inventaire des
haies et talus les plus struc-
turants dans l'etat initial de
l'environnement du rapport
de présentation.

En realiser une traduction
graphique et écrite dans le
réglement par l'utilisation
d'un figuré de type xxxxxxx.

Classer ou inscrire les haies
et talus structurants si certains
en présentent l'intérét.

LES ATTENTES DU SCol

Le reperage se fait a partir de photos aériennes, compléte par un travail sur le terrain.

Kk

Les haies et talus peuvent étre identifies en raison de leur intérét hydrographique, pay-
sager et ecologique. Le CAUE76 a élabore une méthodologie pour le recensement des
haies : http://www.caue76.0rg/IMG/pdf_Methodologie_Haies_BD.pdf.

Le programme Breizh bocage, utilisé par le Systeme d'Information Géographique du
Pays de Brest est disponible sur le site internet de la région Bretagne : http://www.
bretagne fr/internet/jcms/c_17015/programme-breizh-bocage-etudes-territoriales-
d-amenagement-bocager-et-paysager-volets-1-et-2-de-breizh-bocage-travaux-de-
plantation-volet-3.

Kk

L'interét de classer ou d'inscrire une haie s'évalue selon trois criteres : son réle de
regulation hydrographique et de brise vent face a l'érosion, la connectivité avec les
autres haies, la qualite de la haie c'est-a-dire sa valeur patrimoniale et esthétique.

*kk

Inscription ou classement d'une haie dans le réglement graphique :

m classement en Espace Boisé Classé : L.130-1du CU : pas de changements d'affectation
possible, et les défrichements sont interdits. Les coupes pour l'entretien et la produc-
tion de bois font l'objet d'autorisation des services de 'Etat sur déclaration déposée

en mairie : a utiliser pour les boisements et haies dont la conservation est absolument
necessaire.

m classement en Eléments d'Intérét Paysager : paysage ou éléments & protéger, mettre
en valeur ou requalifier : L.123-1-5-7eme du CU. Les coupes, abattages et défriche-
ments sont possibles, moyennant une déclaration preéalable en mairie.

COMMENT FAIRE POUR SE METTRE EN COMPATIBILITE ? GUIDE D'EMPLOI

Inscrire les
fenétres
visuelles et les
continuités de
cheminements
doux terre/mer
dans les docu-
ments locaux
d'urbanisme.

Deéelimiter les fenétres visuelles
afin de les préserver et de les
mettre en valeur. Lidentification
et la justification doivent étre
réalisées dans l'état initial de
l'environnement du rapport de
presentation.

Traduire les fenétres visuelles
dans le reglement des zones

A et N (par l'utilisation d'un
indice ou une mesure génerale
d'interdiction).

Identifier et localiser graphique-
ment les cheminements doux,
particulierement ceux permet-
tant 'accés au littoral, dans le
rapport de présentation.

Les fenétres visuelles sont identifiees lors de l'analyse paysagere intéegree dans l'état
initial de l'environnement du rapport de présentation. Elles peuvent aussi bien concer-
ner des paysages naturels et agricoles qu'urbains. La préservation des cones de vue
releve non seulement de motifs esthétiques et de bien-étre mais permet également de
conserver la compréhension géographique, car ils constituent des éléments fondateurs
de lidentité d'un territoire.

Cette etude paysagere définit les éléements de doctrine relative a la préservation des
fenétres visuelles. Les attendus sont décrits dans le rapport de présentation et retrans-
crits graphiquement. La localisation (par un élément de légende de type B>) est laissée
a l'appréciation des collectivités et peut étre souple. La fenétre visuelle peut avoir une
traduction reglementaire. Dans ce cas, il est indispensable de 'objectiver et de la justifier
dans le rapport de présentation/PADD.

*k K

Les fenétres visuelles peuvent se traduire par l'utilisation du zonage N ou A indice et
l'annonce de dispositions specifiques dans le reglement, particulierement celles rela-
tives a l'occupation des sols (article 2), l'aspect extérieur et la hauteur des constructions
(article 10), la conservation des haies... La mise en valeur de ces vues peut se traduire
par des aménagements publics qui pourront étre détaillés dans le rapport de présen-
tation.

Les cheminements doux terre-mer peuvent apparaitre sur une carte du rapport de pre-
sentation ou du reglement graphique. Cette disposition concerne aussi les communes
non littorales qui doivent faire apparaitre leurs cheminements doux dans leur document
local d'urbanisme. Il peut s'agir de sentiers piétons, chemins douaniers, pistes cy-
clables..Les Orientations d’Aménagement et de Programmation doivent aussi indiquer,
s'ily a lieu, les cheminements & préserver ou a créer afin de compléter le réseau.
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L'organisation de l'espace : les grands équilibres du territoire et le maillage de l'espace

I- 2- Aménager et qualifier l'espace littoral
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AMENAGER ET
QUALIFIER L'ES- LES ATTENTES DU SCoT COMMENT FAIRE POUR SE METTRE EN COMPATIBILITE ? GUIDE D’EMPLOI
PACE LITTORAL
Délimiter les périmétres des Les villages des communes littorales sont listés au chapitre [-2.1 du DOG. Utiliser un
Seules les agglomérations et des villages zonage U pour les retranscrire dans le reglement graphique. Les caractéristiques des

agglomerations
et les villages
identifiés au
chapitre I-2.1 du
DOG pourront
etendre leur
urbanisation en
continuité avec
les zones deja
urbanisees.

AMENAGER ET
QUALIFIER L'ES-
PACE LITTORAL

dans le reglement graphique
et écrit.

Prevoir les zones a urbaniser
en extension en continuité des
agglomeérations et des villages.
La justification des zones AU est
realisée dans le projet d'ameé-
nagement et dans la justifica-
tion des zonages du rapport de
presentation, ainsi que dans les
Orientations dAménagement
et de Programmation.

LES ATTENTES DU SCol

villages identifiés doivent correspondre aux criteres définis au chapitre 1-2.1 du DOG.

Les zones AU ne pourront étre définies qu’en continuité des agglomérations et villages
listés au chapitre I-1.2 du DOG.

Village - ensemble d'au moins 40 habitations présentant dans son coeur des mitoyen-
netés du bati de la densité éventuellement un ou des espaces publics collectifs, et
comprenant un ou des équipements administralifs, cultuels, culturels ou commerciaux
ultilisés.

Hameau . groupe de constructions isolé et distinct de l agglomeération ou du village,
présentant une organisation groupée de l'habitat eéventuellement des espaces publics
mais pas d'équipement.

COMMENT FAIRE POUR SE METTRE EN COMPATIBILITE ? GUIDE D'EMPLOI

Les docu-
ments locaux
d'urbanisme
des communes
littorales de-
vront identifier
leurs hameaux
sur la base de
la deéfinition du
chapitre I-2.1 du
DOG.

AMENAGER ET
QUALIFIER L'ES-
PACE LITTORAL

Identifier des hameaux dans le
reglement graphique. Justifier
la qualité de hameau dans le
diagnostic du rapport de pre-
sentation.

Deélimiter graphiquement

l'enveloppe des hameaux dans
le reglement.

LES ATTENTES DU SCol

La liste des hameaux pouvant admettre en leur sein, des constructions nouvelles devra
apparaitre dans le rapport de présentation. Leur qualité de hameau devra étre justifiee
dans le rapport de présentation en faisant référence au SCol.

Le hameau doit correspondre a la définition donnée dans le SCoTl : «groupe de
constructions isolées, distinct de l'agglomeération ou du village, présentant une orga-
nisation groupée de l'habitat, éventuellement des espaces publics mais pas d'équipe-
ment».

Kk

Le reglement graphique définit les contours des hameaux. Le PLU a la responsabilite
d'en delimiter l'enveloppe avec soin. La délimitation peut en effet étre interprétee
comme de l'extension au sens de la jurisprudence. Le hameau réepondant a la défini-
tion donnée dans le SCol est zoné en U, correspond au type d'habitat qui s'y trouve.

(cf. annexe ).

COMMENT FAIRE POUR SE METTRE EN COMPATIBILITE ? GUIDE D'EMPLOI

Les documents
locaux d'urba-
nisme devront
prendre en
compte la
deéfinition des
Espaces Proches
du Rivage
reportée sur la
carte jointe au
DOG.

Délimiter a l'échelle parcellaire
les Espaces Proches du Rivage
dans le reglement graphique.

Le respect de la localisation
donnee dans le SCoT doit
apparaitre dans le rapport de
présentation (compatibilité
avec les documents d'urba-
nisme).

Assurer la cohérence avec les
délimitations des communes
voisines.

La delimitation des EPR, déefinie sous la responsabilité de la commune, repose sur
plusieurs criteres notamment la covisibilite, donnés au chapitre I-2.1 du DOG. La delimi-
tation doit étre justifiee dans 'évaluation environnementale du rapport de présentation.

Le traceé du SCoT est un trace défini a une échelle large de l'ordre du 1:200 000eme. Il
appartient a la collectivité de délimiter ses espaces proches du rivage a l'echelle gu'elle
determine, en cohérence avec le trace du SCol. Les documents locaux d'urbanisme
disposent d'une marge d'appréciation.

Kkk

La délimitation repose sur des critéres tels que la distance par rapport au rivage, de la
visibilité, de la nature de l'espace environnant, de la topographie, de l'urbanisation...

Il ne doit pas y avoir de décrochage entre la delimitation des EPR d'une commune et
celles des communes adjacentes.
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L'organisation de l'espace : les grands équilibres du territoire et le maillage de l'espace

I- 2- Aménager et qualifier l'espace littoral

-l
<
o
o
=
=
-l
Q
-
<
-
O
>
<
(%4
[
=
L
o’
L
a5
O
O
-
=
L
=
L
Q
<
=
LU
=
<
a
(%]
L
=
O
=
o
a
(%]
L
(a]
=
=
™
L
a
o~
=

0

AMENAGER ET
QUALIFIER L'ES-
PACE LITTORAL

LES ATTENTES DU SCol

COMMENT FAIRE POUR SE METTRE EN COMPATIBILITE ? GUIDE D'EMPLOI

Délimiter l'urba-
nisation dans les
EPR et respecter
une proportion
avec 'urbanisa-
tion existante.

AMENAGER ET
QUALIFIER L'ES-

Limiter 'ouverture a l'urba-
nisation dans les espaces
proches du rivage (EPR).

L'urbanisation doit étre justi-
fiee dans les EPR.

La consommation fonciere
liée aux besoins d'urbanisation
située dans les EPR doit étre
justifiee dans le projet d'amée-
nagement dans le rapport de
présentation en démontrant :

m le caractere limité de
l'extension d'urbanisation
dans le PADD ou le rapport de
présentation,

m lajustification et la motiva-
tion de l'extension au regard
de la configuration des lieux
dans le projet d'aménagement.

LES ATTENTES DU SCol

Privilegier l'ouverture de nouvelles zones a l'urbanisation en dehors des Espaces
Proches du Rivage. L'évaluation de la notion d'urbanisation limitée se fait au regard de
l'urbanisation deja existante dans l'environnement proche.

Kk K

L'urbanisation limitée est une notion qui s'appreécie differemment selon les communes,
la localisation de leur agglomération, leur forme urbaine et leur organisation du bati
déja existant. Le PLU doit justifier le caractere limité de U'extension d'urbanisation dans
les Espaces Proches du Rivage a défaut de quoi il peut étre juridiguement fragile.

COMMENT FAIRE POUR SE METTRE EN COMPATIBILITE ? GUIDE D'EMPLOI

PACE LITTORAL
Le SCaT localise des coupures d'urbanisation a 'échelle du Pays de Brest, il ne s'agit pas de
) o rependre la coupure a lidentique dans le document local d'urbanisme mais d'en réaliser une
Les coupures d'urbanisation retranscription plus fine. Le PLU peut délimiter des coupures supplémentaires a celles prévues
sont localisees sur une carte dans le SCoT davantage & son échelle.
du DOG «la mise en oeuvre
de la loi Littoral», i revient aux |
beélimiter communes d'en préciser les Le document local d'urbanisme preécise les limites des coupures d'urbanisation :

precisement

les coupures
d'urbanisation
identifiees sur la
carte jointe au
DOG et listees
en Annexes

AMENAGER ET
QUALIFIER L'ES-
PACE LITTORAL

contours a une échelle plus fine
dans le reglement graphique
de preféerence. Les coupures
d'urbanisation seront justifiees
dans l'évaluation environne-
mentale et dans l'état initial de
l'environnement du rapport de
presentation.

Retranscrire dans le reglement
écrit particulierement dans l'ar-
ticle 1 des dispositions afféerentes
a la coupure d'urbanisation.

LES ATTENTES DU SCol

B par un trace ou un tramage sur le document graphique,

B ou par une localisation dans le rapport de présentation en précisant que le zonage N ou A (ou
par un zonage N ou A indicé) constitue la coupure. Les occupations du sol admises doivent
étre précisées (zones A ou N du réglement) pour les coupures d'urbanisation.

Fokk

Les coupures d'urbanisation sont comprises au sens strict : aucune construction nouvelle N'y est
autorisée. Une attention particuliere doit étre portée aux batiments d'exploitations agricoles et a
leur evolution lors de la délimitation.

|l s'agit aussi de gérer plusieurs délimitations : les EPR, les coupures d'urbanisation et les espaces
remarquables. Le PLU retient la mesure la plus protectrice, sans pour autant cumuler les protec-
tions sur un méme espace. Lensemble des prescriptions doit étre justifié dans le rapport de pré-
sentation, méme si une seule apparait sur le plan.

COMMENT FAIRE POUR SE METTRE EN COMPATIBILITE ? GUIDE D’EMPLOI

Localiser les
espaces remar-
quables figurant
sur la carte
jointe au DOG.
Les documents
d'urbanisme
locaux veilleront
a la preéserva-
tion et la mise
en valeur de
ceux-ci.

Retranscrire les espaces
remarquables localisés sur la
carte du DOG sur le reglement
graphique par l'utilisation d'un
zonage Ns.

Détailler dans le rapport de
presentation ou le PADD les
conditions de mise en valeur
des espaces remarquables si
la commune a de tels projets.
Prevoir des dispositions dans le
reglement rendant possibles
ces projets.

Tout comme pour les coupures d'urbanisation, la carte qui localise les espaces remar-
quables (La mise en oeuvre de la loi Littoral) laisse aux documents d'urbanisme locaux
le soin d'en préciser les contours.

L'argumentaire de la remarquabilité des espaces doit apparaitre dans l'état initial de
'environnement du rapport de présentation (le caractére remarquable du milieu, du
paysage..). Les usages qui en sont fait doivent étre détaillés dans 'évaluation environne-
mentale du rapport de présentation.

Kk

Le document local d'urbanisme peut prévoir des aménagements de mise en valeur des
espaces remarquables. Le reglement peut détailler les conditions d'autorisation de rea-
lisation d'ameénagements d’ouverture au public (caractére démontable de l'ouvrage,
remise a l'état naturel...).

La délimitation des espaces marins remarquables releve d'une obligation juridique, a
defaut de cette delimitation le PLU est partiellement illegal. La collectivité doit anticiper
ses projets, en prévoyant un zonage et un reglement adaptés. Certaines réalisations ne
sont en effet pas admises dans un zonage Ns.
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I- 3- Préserver l'espace agricole

1-3.1 DEFINIR POUR LE LONG TERME LESPACE A VOCATION AGRICOLE
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PRESERVER
L'ESPACE
AGRICOLE

LES ATTENTES DU SCol

COMMENT FAIRE POUR SE METTRE EN COMPATIBILITE ? GUIDE D’EMPLOI

Reéduire de 25 %
par rapport a la
décennie 2000,
la consomma-
tion d'espaces
agricoles pour
les besoins
d'habitat.

PRESERVER
L'ESPACE
AGRICOLE

LES ATTENTES DU SCoTl

Le SCoT prescrit une réduction de 25 % de la consommation d'espace agricole par
rapport a la décennie 2000, a 'échelle du Pays. Les PLH en tiennent compte. Par ail-
leurs, la loi ENE prévoit que dans les PLU et les cartes communales, «le rapport de
présentation présente une analyse de la consommation d'espaces naturels, agricoles
et forestiers (L123-1-2 alinéa 3). Il justifie les objectifs compris dans le PADD au regard
des objectifs de consommation de l'espace fixés, la cas echeéant par le SCoTl et au
regard des dynamiques économiques et démographiques (L.123-1-2 al 4). Le 3éme et
dernier alinéa de l'article L.123-1-3 du Code de 'Urbanisme indique que le PADD fixe
des «objectifs de modération de la consommation d'espace et de lutte contre l'étale-
ment urbain».

COMMENT FAIRE POUR SE METTRE EN COMPATIBILITE ? GUIDE D’EMPLOI

La prochaine
geéneration de
PLU garantira
une pérennité
a20ansde
l'activite agricole
dans les zones A,
de l'espace agri-
cole majeur tel
que défini par le
PADD, arrétees
au PLU apres
approbation du
SCol.

Le document
local d'urba-
nisme spécifi-
ciera la date de
départ de cette
garantie.

Les documents
locaux d'urba-
nisme auront

la charge de
deéfinir sur

leur territoire
'espace agricole
majeur.

PRESERVER
L'ESPACE
AGRICOLE

Pour les communes situées
entierement dans l'espace
agricole majeur, la mise en
compatibilité s'apparente a
l'ajout d'une date de départ

de garantie de la pérennité a
20 ans sous la forme A2012,
A2013,... (date d'approbation du
document d'urbanisme) ou par
une phrase explicite dans le
reglement ecrit.

Pour les communes situees a

la fois dans l'espace agricole
majeur et l'espace agricole non
majeur, l'ajout d'un indice Am
pour les zones agricoles pe-
rennes a 20 ans permet la mise
en compatibilite. La délimitation
de l'espace agricole majeur
revient au PLU.

Les zonages A et AU (calcul
des besoins fonciers a 20 ans)
doivent étre argumentés dans
le rapport de présentation (jus-
tification des zonages).

LES ATTENTES DU SCol

Pour savoir si elle est concernée ou pas par l'espace agricole majeur ou si elle 'est en par-
tie, la commune doit se reporter a la carte «pérenniser un espace a vocation agricole» du
chapitre 2.5 du PADD du SCol.

Cette prescription du SCoT suppose une vérification des surfaces prévues pour le développe-
ment de la commune. Les surfaces AU étant couramment prevues pour 10 ans dans les PLU,
elles devront faire l'objet d'un réajustement pour assurer les besoins fonciers sur 20 ans.

L'objectif de cette prescription est de donner une meilleure visibilité aux exploitants agricoles
en termes d'investissement. Le changement de zonage est cependant possible avant 20

ans tout en garantissant la pérennité de 'activité agricole jusqu'a la date d'échéance. Cette
regle est en effet compatible avec le passage d'une partie de la zone A en zone 2AU avant
la fin de la période de pérénnité a 20 ans, a condition qu'il N’y ait pas de remise en cause de
l'activite agricole sur ces terrains avant l'echeance.

Les terrains exploités dans les zones 1AU et 2AU ne relevent pas de ['espace agricole majeur.

KKK

L'indice Am permettra de différencier pour les communes ayant a la fois de l'espace agricole
majeur et non majeur (carte «Pérenniser un espace a vocation agricole » du PADD), l'espace
qui sera pérenne a 20 ans et celui auquel ne s'applique pas la regle de pérennité a 20 ans.

*kK

Les collectivites situees entre 'espace majeur et l'espace non majeur peuvent étre plus res-
trictives que le SCoT et etendre 'espace majeur pérenne a l'ensemble de leur territoire.

Si une collectivité realise sa mise en compatibilite par une procedure de modification, la prise
en compte de la pérennité a 20 ans de l'espace majeur sera effectuée a la prochaine revision
du document local d'urbanisme. (la procédure de modification n'est pas concernée).

COMMENT FAIRE POUR SE METTRE EN COMPATIBILITE ? GUIDE D’EMPLOI

Exclure
limplantation
de batiments
d'habitation hors
des aggloméra-
tions, villages et
hameaux hors
des logements
de fonction des
agriculteurs.
(s'ils sont néces-
saires au fonc-
tionnement de
U'exploitation, en
cohérence avec
celui-ci ets'ils
sont implantés
en continuité des
batiments exis-
tants).

Dans la zone A, toute nouvelle
habitation est interdite par
larticle 1 du reglement écrit a
l'exception des logements de
fonction des agriculteurs sous
les conditions énoncées au
chapitre 1-3.1 du DOG.

L'article 1 du reglement de la zone A doit prendre en compte les dispositions du SCol
en interdisant tout logement nouveau autre que celui de logement de fonction d'agri-
culteurs (sous certaines conditions) dans la zone agricole (article R.123-7 du code de
lurbanisme).
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I- 3- Préserver l'espace agricole
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PRESERVER
L'ESPACE
AGRICOLE

LES ATTENTES DU SCol

COMMENT FAIRE POUR SE METTRE EN COMPATIBILITE ? GUIDE D'EMPLOI

En espace rural,
il peuty avoir
renovation
d'une habitation
existante ou
d'une habitation
ayant existé, en
état d'«habitabi-
lité ».

PRESERVER
L'ESPACE
AGRICOLE

Traduire par l'article 2 du
réglement écrit que la réno-
vation de batiments autres
que des habitations (existantes
ou ayant existé) est autorisée
comme le prévoit le SCOT, si
elle ne conduit pas a la crea-
tion d'une nouvelle habitation.

LES ATTENTES DU SCol

Cette prescription empéche linstallation d’habitations suppléementaires dans l'espace
agricole. Le changement de destination de batiments agricoles pour devenir des habi-
tations n'est plus possible. Le zonage Nr n'est plus autorisé.

Un travail d'identification des habitations existantes ou ayant existé est a réaliser ('habi-
tation doit étre close et couverte). Le zonage Nh est le plus adapté pour qualifier ces
zones. Une attention particuliere doit étre portée sur les possibilités d'évolution du bati
accordees par le reglement de la zone Nh afin de garantir la compatibilité avec le SCol.

COMMENT FAIRE POUR SE METTRE EN COMPATIBILITE ? GUIDE D'EMPLOI

En espace agri-
cole, il ne peuty
avoir changement
de destination de
batiments sauf
lorsque ceux-ci
presentent un
intérét architectu-
ral et sile chan-
gementest lie a
des activites de
diversification de
l'activité agricole.

En zone agricole, il
peuty avoir reaf-
fectation de bati-
ments desaffectes
a d'autres activites
économiques
compatibles avec
lenvironnement
existant, hors ins-
tallation classees,
si ces activites

ne portent pas
atteinte a la
preservation des
sols agricoles ou
forestiers.

Par 'article 2 du reglement
ecrit, limiter les changements
de destination d'anciens bati-
ments agricoles s'ils remplissent
les deux conditions suivantes :

B sile changement est lie a
des activites de diversifica-
tion de l'activité agricole (ex
. gites ruraux, accueil peda-
gogique, nouvelles produc-
tions...).

B sile changement de destina-
tion est lie a la reaffectation
pour des activités econo-
miques compatibles : entre-
pots de matériel... (seules
les activités agricoles sont
possibles en zone A R.123-7
du Code de 'Urbanisme).

Par larticle 1 du reglement
écrit, interdire les autres chan-
gements de destination des
batiments agricoles.

Identifier les éléments d'inte-
rét architectural et en justifier
lintérét dans l'état initial de
l'environnement dans le rap-
port de présentation.

Le changement de destination d'anciens batiments agricoles a vocation d’habitation
n'est plus possible en zone A ou Nh. Seule l'utilisation d'un zonage U, si les caractéris-
tiques et l'organisation du bati le permettent en assimilant la zone a un hameau rend
possible le changement de destination a vocation d'habitation et les constructions
nouvelles.

La réaffectation pour 'habitat de tiers n'est pas autorisée.

La notion de changement de destination vise a éviter la création de nouveau logement
dans l'espace rural.

Demontrer dans le rapport de présentation du document d'urbanisme local l'intérét
architectural et patrimonial des batiments identifies comme tels dans le rapport de
présentation.
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I- 3- Préserver l'espace agricole
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PRESERVER
L'ESPACE
AGRICOLE

LES ATTENTES DU SCol

COMMENT FAIRE POUR SE METTRE EN COMPATIBILITE ? GUIDE D'EMPLOI

En espace rural,

il peuty avoir
extension d'une
habitation exis-
tante ou d'une
habitation ayant
existé dans la
limite d'une
surface maximale
construite de 250
m?2 de SHON sauf
dispositions plus
contraignantes
du PLU.

PRESERVER
L'ESPACE
AGRICOLE

Par l'article 2 du reglement, la
surface totale des habitations
situées dans l'espace agricole
ne doit pas excéder 250 m? de
SHON.

LES ATTENTES DU SCol

Le SCof s'est prononcé sur une limite ouvrant une surface équivalant a 250 m? de
SHON. Le décret n°2011-2054 du 29 décembre 2011 relatif a la définition des surfaces
de plancher prises en compte dans le droit de l'urbanisme prévoit que la surface de
plancher «remplace les anciennes surfaces de référence utilisées dans le droit de
l'urbanisme, soit la SHOB et la SHON».

Le PLU peut étre plus restrictif que le SCol en admettant une surface moindre.

L'extension par renovation d'un batiment existant est possible.

COMMENT FAIRE POUR SE METTRE EN COMPATIBILITE ? GUIDE D'EMPLOI

En espace
agricole pour
les batiments

a caractere
patrimonial
(manoirs,...)
identifies par le
document local
d'urbanisme, il
n'y a pas de sur-
face maximum.

Reperer les batiments a carac-
tere patrimonial et en argu-
menter lintérét dans 'état initial
de l'environnement du rapport
de présentation.

Ne prendre aucune mesure
relative a la surface d'extension
de ces batiments dans le regle-
ment ecrit.

L'interét patrimonial d'un batiment doit étre compris comme exceptionnel tels les
manoirs, les moulins...



/]7



L'organisation de l'espace : les grands équilibres du territoire et le maillage de l'espace

I- 4- Renforcer 'organisation urbaine
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1-4.3 PRIVILEGIER LE RENOUVELLEMENT

8|

RENFORCER
L'ORGANISATION
URBAINE

LES ATTENTES DU SCol

COMMENT FAIRE POUR SE METTRE EN COMPATIBILITE ? GUIDE D'EMPLOI

Limiter l'exten-
sion urbaine
pour l'ensemble
des communes
du Pays de Brest
aux agglomera-
tions et villages.

Dans les
hameaux, la
densification est
possible.

Afin de préser-
ver la vocation
agricole des
terres et de limi-
ter au maximum
l'urbanisation
diffuse, les
extensions
urbaines, si elles
sont neces-
saires, devront
étre prévues en
continuité des
espaces déja
batis.

RENFORCER
L'ORGANISATION
URBAINE

Utiliser un zonage U pour
identifier les agglomérations
et villages dans le reglement
graphique.

|dentifier les hameaux dans

le diagnostic du rapport de
présentation et dans le PADD.
En préciser les contours, par
l'utilisation d'un zonage U dans
le reglement graphigue.

Deéfinir des zones 1 AU en
extension urbaine uniquement
en continuité des agglomeéra-
tions et villages sur le regle-
ment graphique et dans les
Orientations dAménagement
et de Programmation.

LES ATTENTES DU SCol

Pour les communes littorales, la liste des agglomeérations et villages est donnée au
chapitre 1-2.1du DOG.

Pour les communes non littorales, il revient au document local d'urbanisme d'identifier
ses agglomeérations et villages, sur la base de la définition du DOG. Elle a la liberté de
definir ou non ses hameaux et villages, sous reserve de respecter les définitions don-
nées dans le chapitre I-2.1 DOG «Aménager et qualifier 'espace littoral».

Deéfinition du village donnée dans le SCol : ensemble d'au moins 40 habitations pré-
sentant dans leur cceur des mitoyennetés du bat;, de la densite, eventuellement un ou
des espaces publics collectifs, et comprenant un ou des équipements administratifs,
cultuels, culturels ou commerciaux utilisés.

KKKk

La commune est responsable de lidentification et de la délimitation de ses hameaux,
ou seule la densification est possible ('extension n'est pas autorisée). Cette délimitation
peut étre interprétée par le juge comme une extension d'urbanisation si l'enveloppe
definie par la commune est trop large.

Définition du hameau données dans le SCoT  groupe de constructions isolé et distinct
de lagglomération ou adu village, présentant une organisation groupée de l'habitat
eventuellement des espaces publics mais pas d'équipement.

Kk

Aucune zone AU ne peut étre delimitée en discontinuite. De plus, les Orientations
d’Aménagement et de Programmation doivent donner des précisions relatives a la
connexion de la future zone urbanisée avec le tissu urbanise existant.

COMMENT FAIRE POUR SE METTRE EN COMPATIBILITE ? GUIDE D'EMPLOI

Les documents
d'urbanisme
identifieront
dansou a
proximité du ou
des centres des
espaces a plus
forte densite.

RENFORCER
L'ORGANISATION
URBAINE

Delimiter graphiquement des
zones plus denses. Traduire
cette densité dans la définition
du zonage (rapport de présen-
tation) et dans le réglement.

LES ATTENTES DU SCol

Les zonages utilisés dans les reglements pour qualifier les zones urbaines a vocation
d'habitat, ainsi que leur definition doivent traduire une plus forte densite pres des
centralites.

COMMENT FAIRE POUR SE METTRE EN COMPATIBILITE ? GUIDE D'EMPLOI

A l'occasion de
l'élaboration
de la révision
de leur PLU,
les communes
realisent un
repérage

des espaces
«mutables» et
hierarchisent
ceux-cien
fonction de leur
intérét straté-
gique.

Dans le diagnostic du rapport
de présentation, réaliser un tra-
vail d'identification des espaces
qui repreésentent des potentia-
lites de renouvellement urbain
par changement d'affectation.

Lister et/ou faire apparaitre ces
espaces graphiqguement sur
une carte du rapport de pre-
sentation ou du PADD.

Classer ces espaces en fonction
de leurs intéréts stratéegiques
par ordre de priorité dans leur
mise en ceuvre dans le PADD
ou le projet d'ameénagement du
rapport de présentation.

Le repérage des espaces mutables consiste essentiellement en un travail de terrain
identifiant des espaces dont la vocation pourrait évoluer et permettant une densifica-
tion. Il peut s'agir d'anciennes exploitations agricoles situées au coeur d'un tissu urbain,
de batiments économiques désaffectés, de friches industrielles... Il est possible d'y
prévoir des Orientations d’Aménagement et de Programmation.

Kk

Leurs intereéts strategiques peuvent dépendre de leur localisation, de leur étendue et
de leur environnement, particulierement s'ils se situent a proximité de la desserte en
transports collectifs ou de commerces.



/]9



L'organisation de l'espace : les grands équilibres du territoire et le maillage de l'espace

I- 4- Renforcer 'organisation urbaine

I-4.3 PRIVILEGIER LE RENOUVELLEMENT URBBAIN
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RENFORCER
L'ORGANISATION
URBAINE

LES ATTENTES DU SCol

COMMENT FAIRE POUR SE METTRE EN COMPATIBILITE ? GUIDE D'EMPLOI

Respecter l'ob-
jectif minimum
de la production
moyenne de
logements en
zone U (chapitre
I-4.3 du DOG).
Chaque PLU
doit integrer
dans le calcul
des besoins

en espace son
potentiel de
renouvellement
urbain.

Les objectifs de
renforcement

de la centralité

et de requalifi-
cation des tissus
urbains existants
sont clairement
retranscrits dans
les documents
d'urbanisme
locaux.

RENFORCER
L'ORGANISATION
URBAINE

Respecter les objectifs mini-
mum de renouvellement urbain
deéfinis p.41 du DOG et le justifier
dans le projet daménagement
du rapport de présentation
(justification des zones AU) dans
le PADD.

Déduire le renouvellement
urbain des surfaces a ouvrir a
l'urbanisation dans la justifica-
tion des zonages du rapport de
presentation.

LES ATTENTES DU SCol

Les objectifs quantitatifs de renouvellement urbain different selon l'importance de la
commune. Le nombre de logements a reéaliser en renouvellement urbain permet de
limiter le nombre de logements en extension, donc de limiter la surface a ouvrir a
l'urbanisation.

Kk

La construction en renouvellement urbain permet une économie de surfaces ouvertes
a l'urbanisation en extension, nécessaire au respect des objectifs annuels de produc-
tion de logements. Les besoins surfaciques seront justifies dans le rapport de présen-
tation.

*kk

Un schéma de renouvellement urbain consiste en la localisation des espaces mutables
dans les zones urbanisées existantes avec indication de la probabilité d'utilisation et des
capacites estimees d'urbanisation de ces zones. L'analyse de ce potentiel urbain doit
apparaitre dans le diagnostic du rapport de présentation. Les probabilités de mise en
ceuvre de ces zones sont precisées dans le PADD. Les OAP detaillent ce schéma par
zone.

COMMENT FAIRE POUR SE METTRE EN COMPATIBILITE ? GUIDE D'EMPLOI

Conditionner les
zones 1AU ainsi
que le passage
de zones 2AU
en 1AU a 'élabo-
ration d'Orien-
tations d’Ame-
nagement et de
Programmation
comprenant

la vocation, la
densité et la
typologie des
logements, les
principes de
desserte et d'ac-
croche et les
espaces paysa-
gers et naturels
a preserver.
Pour les orien-
tations de plus
de 15 loge-
ments, preciser
les tranches

du projet et les
statuts d'occu-
pation des sols
par zone.

Prendre en compte tous les
criteres énumeéreés au chapitre
|-4.4 du DOG pour les Orien-
tations d’Aménagement et de
Programmation.

Dans le cas des Orientations
d’Aménagement et de Pro-
grammation de plus de 15
logements, compléter leur
contenu par les tranches du
projet et les statuts d'occupa-
tion des sols par zone.

Les criteres a prendre en compte dans les OAP pour qu'elles soient compatibles avec
le SCol. Le contenu des OAP peut apparaitre de facon littérale et graphique. Ces deux
possibilités sont complémentaires mais l'utilisation des représentations graphiques
rend plus lisible le contenu des OAP.

*kKk

Preciser les tranches du projet revient a définir un ordre de priorité dans laménage-
ment d’'une zone. La commune peut realiser un échéancier prévisionnel.

Le statut d'occupation des sols par zone consiste a préciser dans les OAP, pour chaque
secteur de la zone concernée sa vocation : habitat, équipements collectifs, espaces
verts...

Les OAP intégrent des indications de densité, de typologie de 'habitat...

Les OAP peuvent comprendre des éléments de mixité tels que le nombre de loge-
ments locatifs conventionnés ou la part d'accession a la propriété a des coUts abor-
dables en faisant reference aux PLH existants.
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I-4.4 LIMITER ET MIEUX AMENA-
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RENFORCER
L'ORGANISATION
URBAINE

LES ATTENTES DU SCol

COMMENT FAIRE POUR SE METTRE EN COMPATIBILITE ? GUIDE D'EMPLOI

Les opérations
d'extension
urbaine a voca-
tion d’habitat
devront respec-
ter les densités
minimales
brutes définies
par le DOG.

Prendre en compte les densites
minimales sur 'ensemble des
zones 1AU en extension dans
les OAP ou le projet d'ameéna-
gement du rapport de présen-
tation.

Le respect des objectifs peut
aussi apparaitre dans le para-
graphe «compatibilité du PLU
avec les differentes lois et docu-
ments d'urbanisme» du rapport
de présentation.

La densité minimale a respecter pour les opérations d'extension urbaines differe selon
les communes (cf annexe 2).

La densité minimale brute est a appréehender a 'échelle de 'ensemble des zones a
urbaniser de la commune. Une zone peut donc prévoir une densité moindre pour une
zone, l'impératif étant que la moyenne des densités prevues respecte la prescription du
SCol, d'ou l'intérét des Orientations d’Aménagement et de Programmation.

Le SCoT reprend la définition de la densité de logements a l'hectare définie par |'Eta-
blissement Public Foncier : la surface du terrain dédie a l'opération comprend l'en-
semble des terrains urbanisables. Les espaces non urbanisables a déduire seront les
zones naturelles, les secteurs d'activité agricole, les zones a risques avéres. Les espaces
a déduire éventuellement seront ceux destinés a accueillir une population qui dépasse
les usagers du quartier (équipement communal par exemple).
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< PARTIE Il

Les grands équilibres de l'habitat et de laménagement urbain

lI- 1- Assurer les besoins en logement
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II-1.2 DIVERSIFIER
L'OFFRE DE LOGEMENTS

24\

GANISER LA CONSTRUCTION

DE LOGEMENTS NEUFS

ASSURER LES
BESOINS EN
LOGEMENT

LES ATTENTES DU SCoTl

COMMENT FAIRE POUR SE METTRE EN COMPATIBILITE ? GUIDE D’EMPLOI

Respecter la
production
annuelle de
logements
neufs, déclinee
par commune
dans les PLH.

ASSURER LES
BESOINS EN
LOGEMENT

Preciser dans le rapport de
presentation les objectifs

de production annuelle de
logements neufs et justifier
les moyens d'atteindre ces
objectifs dans le diagnostic du
rapport de présentation ou
dans le PADD.

LES ATTENTES DU SCol

Les objectifs quantitatifs du SCoT sont déclinés dans le PLH et PLUI.

Au regard de la production moyenne de logements, des objectifs de renouvellement
urbain et de densité, une estimation ajustée des besoins de mobilisation des surfaces AU
en extension est possible. Le PADD doit aussi reprendre les objectifs relatifs a la produc-
tion annuelle de logements neufs.

En plus des Orientations d’Aménagement et de Programmation, le rapport de présen-
tation peut préciser une typologie des logements par zone.

COMMENT FAIRE POUR SE METTRE EN COMPATIBILITE ? GUIDE D'EMPLOI

Respecter les
objectifs et la
production

de logements
locatifs conven-
tionnes detailles
dans le SCol.

Preciser dans le rapport de
presentation les objectifs de
production annuelle de loge-
ments locatifs conventionnés et
justifier les moyens d'atteindre
ces objectifs dans le diagnostic
du rapport de présentation ou
dans le PADD.

Les objectifs quantitatifs du SCoT sont déclinés dans le PLH ou PLUI.

Le PLU peut aussi afficher et décliner des objectifs et les moyens favorisant la mixite
sociale, en plus de la production de logements locatifs conventionnés. Il peut utiliser la
servitude de mixité. Cet outil est prévu aux articles L123-1-5-15 éme et L123-1-5-16 éme
du code de l'urbanisme. Les PLH incitent les communes a réaliser, dans les opérations
d’'habitat, un pourcentage de logements qui les rapprochent de ces objectifs.
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Les grands équilibres de l'habitat et de laménagement urbain

II- 2- Organiser le commerce

CONFORTER LORGANISATION

COMMERCIALE MULTIPOLAIRE
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ORGANISER LE
COMMERCE

LES ATTENTES DU SCoTl

COMMENT FAIRE POUR SE METTRE EN COMPATIBILITE ? GUIDE D’EMPLOI

Dans les poles
de proximite,
les commerces
doivent s'im-
planter dans les
centralités ou
en peripheérie.

L'installation de
commerces iso-
lés, hors poles
urbanises et en
rase campagne
est exclue.

ORGANISER LE
COMMERCE

Definir la centralité commu-
nale par l'article 1 du réegle-
ment ecrit ou pour les com-
munes de taille supérieure par
'utilisation d'un zonage spéci-
fique UEc egalement dans les
reglements écrit et graphique.

Par le reglement, ne pas auto-
riser l'implantation de com-
merces hors de la centralité
communale.

LES ATTENTES DU SCoTl

Le commerce constitue la vente de produits matériels (un bar ou un restaurant n'est
pas un commerce sauf s'il fait de la vente a emporter. La part du chiffre d'affaires
confére ou non un caractére commercial & l'établissement).

Les communes doivent delimiter leur centralité communale. Elle s'apparente a la zone
U et aux zones 1AU en continuité immediate.

Pour les communes autres que les poles de proximite, autoriser l'implantation de com-
merces dans la centralité ou en périphérie.

Le recours a un zonage UEc ou UH indice «> (ex: UHaC, UHcC..) doit étre argumente
dans la partie justification des zonages du rapport de présentation.

L'article 1 des réglements des zones hors centralité communale doit exclure la possibi-
lité d'implanter des commerces.

Les centralités
accueillent tout
type de com-
merces, quelles
que soient l'acti-
vité et la surface
de vente.

La creation
d'équipements
cinematogra-
phiques se fait
exclusivement
dans les centres.

En périphérie,
le niveau de
fonctions com-
merciales des
pbéles commer-
ciaux détermine
les activites
autorisées a s'y
implanter.

Respecter les
surfaces de vente
maximales et
minimales des
grandes surfaces
alimentaires et
specialisees, lors
de la creation

de nouveaux
commerces ou
l'extension de
locaux existants
(annexe3 du
DOG).

En périphérie, le niveau de
fonctions commerciales des
poles commerciaux determine
les activités autorisées a s'y
implanter. Les commerces
devront avoir une surface de
vente supérieure ou égale a
300 m2.

Apres identification du statut
de la commune (carte au
chapitre 1-2.2 du DOG), se
reporter a l'annexe 3 du DOG
pour determiner :

B |a localisation autorisée des
commerces,

B les surfaces de ventes maxi-
males autorisées.

Autoriser ou non l'implantation
commerciale dans les zones
concernées par l'article 2 du
reglement.

Limiter les surfaces maximales
des commerces par le regle-
ment en fonction des surfaces
maximales prévues dans le
tableau de l'annexe 3 du DOG.
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Les grands équilibres de l'habitat et de laménagement urbain

II- 2- Organiser le commerce

a vocation com-
merciale dans
les PLU.

1 ORGANISER LE

o COMMERCE LES ATTENTES DU SCoTl

§ . Respecter la

o liste des zones

O '§ d'aménagement

Z = commercial Délimiter la zone d'implanta-
o5 ) . : 0
= 2 et leur niveau tion commerciale par l'utilisa-
5 o de fonctions tion d'un indice ou d'un trace
ow commerciales sur le reglement graphique.
S E (annexe 2 du Prendre des dispositions dans
<O DOG. le reglement écrit.

T

E i Définir les _ - A

F S périmetres et Traduire les possibilités d'im-
5 | les régles des plantation commerciale dans
fa) g zones d'activités le reglement écrit.

N

&
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Les grands équilibres de l'habitat et de laménagement urbain

II- 4- Prévoir les conditions du développement urbain et économique

PREVOIR LES
CONDITIONS DU
DEVELOPPEMENT

URBAIN ET
ECONOMIQUE

LES ATTENTES DU SCol

COMMENT FAIRE POUR SE METTRE EN COMPATIBILITE ? GUIDE D'EMPLOI

Respecter le
schéema depar-
temental des
carrieres dans
les PLU.

Préserver par
les PLU les
abords des car-
rieres autorisées
en exploitation
de toute urba-
nisation nou-
velle en tenant
compte de
leur extension
possible.
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PREVOIR LES
CONDITIONS DU
DEVELOPPEMENT

URBAIN ET
ECONOMIQUE

Faire apparaitre les carrieres
en utilisant le zonage Nce sur
le reglement graphique.

Ne pas prévoir au reglement
graphique des zones AU en
proximité immediate des
carriéeres si cette derniere est
susceptible d'extension.

LES ATTENTES DU SCoTl

Le Conseil d'Etat a juge 'activité de carriere incompatible avec un zonage agricole. Le
zonage Nce est preconisé.

R123-11 du code de l'urbanisme permet de représenter les carrieres autrement que par
une zone. Le tramage est une option pour représenter les carrieres.

COMMENT FAIRE POUR SE METTRE EN COMPATIBILITE ? GUIDE D’EMPLOI

Les communes
doivent assurer
la protection
reglementaire
des captages
d'eau potable.

11-4.3 GARANTIR LA SECURITE DE
L'ALIMENTATION EN EAU POTABLE

PREVOIR LES
CONDITIONS DU
DEVELOPPEMENT

URBAIN ET
ECONOMIQUE

En l'absence de servitude d'uti-
lité publique, utiliser l'indice
(cap) sur les réglements écrit
et graphigue pour identifier les
protections reglementaires de
captages d'eau potable.

LES ATTENTES DU SCol

Les collectivités se retrouvent dans l'un de ces deux cas de figure :
- soit un périmeétre de captage y est arrété, le PLU doit en tenir compte,

- soit aucun périmetre de captage n'a éte arrété, le PLU doit prévoir un périmetre
protecteur pour la préservation du captage par l'utilisation d'un zonage. L'utilisation
de l'indice cap est préconisé dans le cadre de 'harmonisation des zonages des PLU a
l'échelle du Pays de Brest.

Les construc-
tions neuves et
renovations de
batiments sous
maitrise d'ou-
vrage publique
et autorisées a
le faire, seront
équipees de dis-
positifs destines
a economiser
l'eau.

1I-4.4 ECONOMISER LA RESSOURCE

30\

Vérifier qu'aucune disposition
du reglement écrit ne soit
contradictoire a cette pres-
cription.

Preciser si besoin, cette pres-
cription dans l'article 4 du
reglement «desserte par les
réseaux» notamment dans le
paragraphe relatif a l'alimenta-
tion en eaux et assainissement.
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Les grands équilibres de l'habitat et de laménagement urbain

II- 4- Prévoir les conditions du développement urbain et économique

PREVOIR LES
CONDITIONS DU
DEVELOPPEMENT

URBAIN ET
ECONOMIQUE

LES ATTENTES DU SCol

L'urbanisa-

tion en zones
sensibles est
conditionnee a
l'existence de
techniques d'as-
sainissement
non collectif
adaptées ou a
un passage a
'assainissement
collectif.

En cas d'assai-
nissement non
collectif, les par-
celles disposent
d'une surface
minimale non
artificialisée qui
permette le bon
fonctionnement

Disposer d'un zonage d'assai-
nissement a jour.

Verifier dans les annexes sani-
taires que les zones urbaines
(U) et les zones ouvertes a
l'urbanisation (AU) sont bien :

B desservies par le réseau

d'assainissement collectif,

B aptes a l'assainissement non

collectif.
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zonage d'assai-
nissement, les
communes
doivent realiser
au moins un
schéma direc-
tuer d'assainis-
sement pluvial.

2\

Disposer d'un zonage d'assai-
nissement a jour et le joindre
en piece annexe du PLU.

de l'équipe-
ment.
PREVOIR LES
CONDITIONS DU
DEVELOPPEMENT LES ATTENTES DU SCoT COMMENT FAIRE POUR SE METTRE EN COMPATIBILITE ? GUIDE D'EMPLOI
URBAIN ET

ECONOMIQUE
L'article 35-1ll de la loi sur l'eau, codifié par l'article L2224-10 du code général des
collectivites territoriales prevoit que les collectivites delimitent apres enquéte publique,
deux types de types de zones :
- la premiere catégorie concerne exclusivement les eaux usées ou le mélange eaux
usées/eaux pluviales (zones d'assainissement collectif /non collectif).

Dans leur - la deuxieme categorie concerne les eaux pluviales et de ruissellement. Les com-

munes precisent les zones ou des mesures doivent étre prises pour limiter limper-
meabilisation des sols et pour assurer la maitrise du débit de l'écoulement des eaux
pluviales. Elles délimitent aussi les zones ou il est nécessaire de prévoir des installations
pour assurer la collecte, le stockage éventuel en tant que de besoin le traitement des
eaux pluviales.

Plusieurs documents sont disponibles a ce sujet :

- étude de zonage d'assainissement : cahier des clauses techniques particulieres, Cg29
— DEE — SATEA - 2008

- un guide méthodologique n°2 du Fonds National pour le Développement des Adduc-
tions d'Eau FNDAE http://www.fndae.fr/documentation/PDF/Fndae21Zonage.pdf

- la commune de Saint-Pabu a fait appel a un cabinet pour réaliser son schéma direc-
teur des eaux pluviales. Le cahier des clauses techniques est disponible sur le site :
www.http://www.amf29.asso.fr
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Les grands équilibres de l'habitat et de 'aménagement urbain

II- 4- Prévoir les conditions du développement urbain et économique
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II-4.8 POURSUIVRE ET AMELIORER LES
POLITIQUES DE GESTION DES DECHETS

34\

RISQUES NATURELS ET TECHNOLOGIQUES

PREVOIR LES
CONDITIONS DU
DEVELOPPEMENT

URBAIN ET
ECONOMIQUE

LES ATTENTES DU SCol

COMMENT FAIRE POUR SE METTRE EN COMPATIBILITE ? GUIDE D’EMPLOI

Intégrer dans
les documents
d'urbanisme
locaux les plans
de préevention
des risques
approuves, y
compris dans
les documents
graphiques,
etaufureta
mesure de leur
approbation.

Preciser dans
les documents
d'urbanisme
locaux le risque
d'inondation en
compatibilite
avec le SDAGE
et le SAGE

PREVOIR LES
CONDITIONS DU
DEVELOPPEMENT

URBAIN ET
ECONOMIQUE

Preciser dans l'état intial de
l'environnement du rapport
de présentation les risques
par lesquels la commune est
concernee. Préciser leur ges-
tion dans le projet d'aménage-
ment le cas écheant :

- traduire les risques connus
par un zonage dans le regle-
ment graphique.

- prévoir des dispositions
specifigues dans le reglement
écrit si nécessaire.

LES ATTENTES DU SCol

Les Plans de Prévention des Risques (PPR) sont annexés aux PLU. Le PLU doit les
prendre en compte.

La prise en compte d'un risque peut par exemple, se traduire reglementairement par
l'instauration de régles particulieres pour les constructions. (R123-11 du code de l'urba-

nisme)

Appliquer le
plan depar-
temental de
prévision et de
gestion des de-
chets ménagers
et assimilés. Ne
pas prevoir de
mesures d'inter-
diction générale
d'équipement
de traitement
ou de stockage
de déchets.

Délimiter un zonage Us (zone
urbanisée a vocation de ser-
vices) les zones concernées
et prendre des dispositions
relatives a ces zones dans le
reglement.

Ne pas exclure les possibilitées
d'implantation d'équipement
de gestion des dechets ména-
gers et assimiles par larticle 1
du reglement.
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< PARTIE I

Le développement économique : l'attractivité, la métropolisation

lll- 2- Organiser l'accueil des activités économiques et des équipements métropolitains
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lI-2.3 AMELIORER LA QUALITE UR-
BAINE DES ESPACES ECONOMIQUES

36\

ORGANISER
L'ACCUEIL DES
ACTIVITES
ECONOMIQUES
ET DES
EQUIPEMENTS
METROPOLITAINS

LES ATTENTES DU SCol

COMMENT FAIRE POUR SE METTRE EN COMPATIBILITE ? GUIDE D'EMPLOI

Obligation pour
tout projet de
creation ou
d'extension
conduisant a la
constitution d'un
espace econo-
migque de plus
de 5 ha non liste
dans le SCoT
d'étre porté par
lintercommu-
nalité et d'appe-
ler une décision
modificative du
Pole métropo-
litain.

ORGANISER
L'ACCUEIL DES
ACTIVITES
ECONOMIQUES
ET DES
EQUIPEMENTS
METROPOLITAINS

Par le reglement, ne pas dépas-
ser les surfaces d’extension des
zones economiques préevues
dans le tableau de l'annexe2 du
DOG.

LES ATTENTES DU SCol

Les zones d'activités sont limitées a 5 hectares a 'exception des espaces métropolitains,
les espaces a rayonnement communautaire, les espaces structurants littoraux et les
espaces de proximité, listés dans le DOG (annexe4).

Assimiler les
espaces metro-
politains et

les espaces a
rayonnement
communautaire
situés dans les
communes
littorales a des
agglomerations.

ORGANISER
L'ACCUEIL DES
ACTIVITES
ECONOMIQUES
ET DES
EQUIPEMENTS
METROPOLITAINS

LES ATTENTES DU SCol

Annexer aux
documents d'ur-
banisme locaux
un schema
d'ensemble en
vue d'organiser
l'espace eco-
nomique et son
rapport avec le
tissu déja exis-
tant.

Realiser un schema d'en-
semble ou des Orientations
d'’Aménagement et de Pro-
grammation avec les criteres
p.42 du DOG.
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Le développement économique : l'attractivité, la métropolisation

lll- 2- Organiser l'accueil des activités économiques et des équipements métropolitains
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ORGANISER
L'ACCUEIL DES
ACTIVITES
ECONOMIQUES
ET DES
EQUIPEMENTS
METROPOLITAINS

LES ATTENTES DU SCol

Respecter les
continuites
naturelles et
agricoles entre
les espaces
économiques le
long des voies
express afin de
préserver les
paysages aux
entrées princi-
pales du Pays de
Brest.

Deélimiter les
coupures en
largeur et en
profondeur.

ORGANISER
L'ACCUEIL DES
ACTIVITES
ECONOMIQUES
ET DES
EQUIPEMENTS
METROPOLITAINS

Garantir par l'établissement
d'un zonage N ou A (régle-
ment écrit et graphique) des
coupures d'urbanisation le
long des voies de communica-
tion. Les coupures sont iden-
tifiees sur la carte du chapitre
[11-2.1 du DOG.

Exclure par le reglement ecrit
les possibilités d'implantation

d'activités economiques dans
ces coupures.

LES ATTENTES DU SCol

Les espaces
metropolitains
offriront un
haut niveau de
services aux
entreprises et a
leurs salariés.

Veiller a offrir :

B une desserte en transports
collectifs,

B |3 possibilité de se raccorder
au réseau tres haut débit,

B des espaces dédiés aux
services collectifs.
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Le développement économique : l'attractivité, la métropolisation

llI- 3- Développer le nautisme et le tourisme
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DEVELOPPER LE
NAUTISME ET LE
TOURISME

LES ATTENTES DU SCol

COMMENT FAIRE POUR SE METTRE EN COMPATIBILITE ? GUIDE D'EMPLOI

Désigner par un
zonage speci-
fique les terrains
de camping et
parcs residen-
tiels de loisirs.

Proscrire les
zonages de
type NL ou TAUL
au camping
saisonnier sur
les parcelles
privees.

DEVELOPPER LE
NAUTISME ET LE
TOURISME

Les zonages actuels des PLU et
POS (TAUL, INAL le plus sou-
vent utilisés) sont inadaptés

et devront étre convertis en
zonage U ou N dans les docu-
ments locaux d'urbanisme
afin d'avoir une cohérence a
l'"échelle du Pays de Brest et
de répondre aux exigences de
qualite environnementale et
paysagere fixées dans le SCol.

Utiliser un zonage UL pour
delimiter les campings sur le
reglement graphique.

Exclure par larticle 1 du regle-
ment ecrit les campings hors
des zones réservees a cette
vocation.

LES ATTENTES DU SCol

Une relocalisation des campings situés sur les dunes est encouragée.

Les terrains de camping se traduisent par l'utilisation d’'un zonage :

- UL s'il dispose d'équipements permanents lourds comme des sanitaires,
- ou NL s'il ne dispose d'aucun équipement permanent.

Le zonage utilise doit étre argumenté dans la justification des zonages du rapport de
présentation.

Le camping saisonnier sur les parcelles privées ne bénéficie d'aucun zonage spéci-
fique.

COMMENT FAIRE POUR SE METTRE EN COMPATIBILITE ? GUIDE D’EMPLOI

Spécifier dans les
PLU les disposi-
tions précises,
relatives au trai-
tement sanitaire
et alaménage-
ment paysager
des terrains de
camping et parcs
residentiels de
loisirs.

Les extensions
de batiments
dans les villages
de vacances
seront admises
pour la moder-
nisation des
batiments et

les mises aux
normes a des
fins d'accueil
touristiques, et
sous reserve de
la préservation
des paysages et
du raccordement
aun systeme
d'assainissement.

Prendre des dispositions spe-
cifiques :

B autraitement sanitaire des
campings a l'article 4 du
reglement de la zone UL
(desserte par les réseaux)

B autraitement paysager des
campings a larticle 11 du
reglement de la zone UL
(aspect extérieur)

Verifier les possibiliteés du
systeme d'assainissement non
collectif en cas de projet d'ex-
tension des villages vacances
sur les annexes sanitaires.

Les Orientations dAménagement et de Programmation sont l'occasion de prévoir des
dispositions spécifiques a 'laménagement paysager.
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Le développement économique : l'attractivité, la métropolisation

llI- 3- Développer le nautisme et le tourisme

DEVELOPPER LE
NAUTISME ET LE LES ATTENTES DU SCol COMMENT FAIRE POUR SE METTRE EN COMPATIBILITE ? GUIDE D'EMPLOI
TOURISME

Interdire la
création ou
l'extension

d'un terrain de
camping ou
d'un parc rési-
dentiel de loisirs
ou linstallation
de HLL dans la
bande des 100
metres, dans les
sites inscrits et
classes, dans les
espaces remar-
quables et dans
les coupures
d'urbanisation.

Protéger ces espaces grace
aux zonages et a l'article 1du
reglement qui leur est associé.

La creéation ou l'extension de terrains de camping ne peut pas avoir lieu en disconti-
nuite des villages et agglomerations.

DEVELOPPER LE
NAUTISME ET LE LES ATTENTES DU SCol
TOURISME

Les ports de
plaisance
doivent mettre
a disposition de
leurs usagers
et de leurs
visiteurs des
installations de
recupération
des eaux sales
des bateaux.
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Le développement économique : l'attractivité, la métropolisation

llI- 3- Développer le nautisme et le tourisme
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DEVELOPPER LE NAUTISME ET LE TOURISME

LES ATTENTES DU SCol

La création de nouvelles infrastructures portuaires
devra étre réalisee apres constat d'une reelle satu-
ration des équipements existants situés a proximite.

DEVELOPPER LE NAUTISME ET LE TOURISME

LES ATTENTES DU SCol

Rechercher prioritairement 'augmentation de la
capaciteé d'accueil des plaisanciers.

DEVELOPPER LE NAUTISME ET LE TOURISME

Realiser un diagnostic des equipements et du contexte économique dans le rapport de
presentation. Justifier les zonages utilisés.
Prévoir des OAP en cas de projet.

LES ATTENTES DU SCol

Prevoir un zonage adapté a l'accueil de la plai-
sance organisée precisant s'il s'agit d'une zone
portuaire, d'AOT collective ou d'AOT individuelle.

DEVELOPPER LE NAUTISME ET LE TOURISME

Les zonages d'accueil de la plaisance organisée apparaissent dans :
- les reglements,

- la justification des zonages du rapport de présentation,

- les incidences des orientations du PLU sur l'environnement.

LES ATTENTES DU SCol

Rechercher prioritairement 'augmentation de la
capacite d'accueil des plaisanciers par une meil-
leure organisation des sites de mouillages afin
d'optimiser ce potentiel, par la construction de
port-a-sec si elle est possible, par un developpe-
ment de la gestion de flux au lieu de la gestion de
stocks.

DEVELOPPER LE NAUTISME ET LE TOURISME

LES ATTENTES DU SCol

La repartition des equipements structurants devra
faire l'objet d'un schéma spécifique afin que toutes
les embarcations puissent y acceder tout en veillant
a l'économie de l'espace et a la limitation de l'artifi-
cialisation de l'espace littoral.




/a5



Annexe 1

SE '100S 9] '100S 9]
135810} NO $8102116R S)0S SOp UoljeA Jed astiomne | 1ed astomne
-J9s9.d e) e ajuie}ie sed Juspod au So}IAOR sed Mm U sed Mw U ‘(se1geinw
S92 IS '9955e)2 UOIje)1R)SUl SI0Y ‘JUR)SIXD 159, 159, saoedsa
uonejqey uoneyiqey . . uolneyiqey us (sejoolbe
JUSWBUUOJIAUS,) D9AR sa)qliedulod senbiw sun 1nod sun 1nod sa) unod (se1geinw (se1geinuw S1UBWINET) S1SIXB 1UeA’
-OU0D9 SS}IAI}OR SaJINe P B S9}09esop jnouns) | sededss s8] Jnod Jnopns) | sededss se) Jnod JNowNs) ! heq) 9isixa §
9)001168 21001168 NO 8juer)sIXa uoleliqey
sjuswijeq ap uolieyoayeal JjoAe A jnad | a)qissod )58 a)qissod }se uoneunssp 91q1ssod 5o uopeulysep
. jusuiieq jusuiieq SJoy syusulijeq op uoheu
1eJnoaydIe }9493uUl Un 8jussald Juasuliieq UsSUB UN UBSUB UN uoneunssp ap jJuswsabueyd a7 ap jJuswsabueyd a7 155D 5D 1uBWBBUE
9] IS 1@ 9102146. S}IAI}OR,) Sp UOI}RIYISISAIP Uoneul mm._u Uoneul mwb ap juswab “hsspspy 4o
P SS}INI}OR SBp B 9] 159 11,5 Jnes a1qissod 5 .“cm.wcmm 5 .ucw.ucww -ueyd a7
sed }sa,u uojjeunsap ap Jusuwabueyd a7 _u.w._mr_u - U.m._mcu -
ZW 0S¢ W 0S¢
‘sunaynolibe sep syusuwaboy sa) Jnod Jusw ap aywi ap ayw ‘uone) '10DS 1005 29sli0}Ne
-anbjun ;W Gz op 8)lwl) B] suep 9)q1ssod ) suep B] sUep | -1ull ap sed 9] suep uojje)uwll) ap sed 9] suep uoleywl ap sed UOISUSIXS,p 92eJINS
3]qIssod 9]qIssod
sinajnolbe sa "2Asix3 Jueke no
nno! P 2]qIssod 9)qIssod 2]qIssod 9]qIssod 8]qISsOd | 8jue)sIxa uone)igey aun,p
syuswabo) sa) Jnod Juswanbiun 81qissod Uonorslp oINIqIs0d
. "'9u0z B) 9p
uones|iueqln,) 8p UOISUSIXa,p aJalewl aJleyusw aJleyuswl Uowalbou
us sajetousb sa1bau xne 119qo }Iop Uo1}dU0) -91ddns -91ddns Hs N Lm,
ap Juawabo) 8 ‘8jeio)) SBUNWWOD U | uone)iqey,p | uonieygey,p me cm_ u.Wa "'9uo0z e) 8p '|9u0z ) 8p
's@as|iolne yuos | abesn e uoly | abesn e uop ML M_wE Jewslbal np sodie s8] | Juswa)bal Np sedie s suon
A s@100116@ SUOI}DNIISUOD S8 'SUOIIPUOD -dNJJSU0D -dNJJSU0D . . ! no jue)dadsal Juswijeq N0} | jueyadsal yuswiyeq iNoy -DNJISUOD ap 8}11191SS0d
saule}Iad snos Jnayndlbe un,p UOKDUO) 8p | BUN Jaslead | aun Jasijeal wu_._w(_nmucow 84INJ}SUOD ap 8)1)IqIssOd 24INJ)SU0D ap 9}1)1q1sSOd
juswabo) un,p ybe,s 1 puenb juswanbiun ap a)Iq ap a)Iq ‘ mu o
91qIssod }s8 8119ANOU UOI}ONJISUOD B -1Issodw| -1ssodw| -_nmm.oﬂ
VY ©U0z Uj | YN 8uoz uj | YN 8uoz uj N ®uoz u3 R wonesyss ouoz el
“UsW 1 _usp nojje co_mcot.ow L.m.a -usp No/je co_mcwt.a L.m.n_ SP UOI}INI0AS,P 9}11191SSOd

'3]19AN0OU UOI}0NUISU0D ap ayl)iqissod ap sed yN No y uj

-anbjun uopesyisusp Jed

"("'se)0o1Be suoneyiojdxe sa) 2eAe 9jiwIxo.d g
'$89}1eynos SUON|OAS $8) ‘@ourlIodwl UOS U0)8s) i NO HN

UNnon

ny +n

ny +n

os))1in abeuoz

"(s481 sep Jnod uone)qey)

uoljeunssp ap Juswabueyd ap 19[qo,) Je) JUO Suswieq
sa) Juop sajo0d1ibe suopeyio)dxs sauuaipue,p a)dulaxs
Jed anylsuod 158 | "8)184N)oNUys uonesiuebio sunone juey
-usasald au JeinJ oedss,) suep 9s1adsip 1e}jgey,p suwldoS

SN44id 1v1IgvH

Juswadinbg p sed

siew songnd seoedss sap
JuswianeNusA® jejigey,)
op 9adnoub uonesjueblio
aun juejuasald ‘ebeyia
Np No uopelawo)bbe))
SP PUlISIP 19 910s] suol
-2NJ}suod ap adnolg

NVINYH

s9shiin

XNBI2J8WUI0D NO S1anjNd
‘s|@JN)Nd ‘sjjedisiuiwpe
syuswadinba sep no un
jueualdulod )8 ‘sj13091100
so1gnd seoedss sep NO un
Jusauwa)eNjuane ‘a)isusp
B] 9p ‘lI}eq NP so1oUUSA0)}
-1W $8p JNS80D UN3d) suep
Juejuasaud suoneyiqey

0P sulow ne,p a)quuiasu]

ERLARI

"Jeyigey,) ep anb sasne
S2)AIOR, P sjuswiieq ap
yuswadnoubal unp Jibes
Issne ynad ||""sa41R|0dS ‘S)i}
-edisiujwpe syusuwadinba
SOp ‘S9DIAISS SOp ‘S9}IAI}OR
SOp ‘S92J9UIWI0D SOp
‘'abe1s e 13eq Np NO 41309)
-102 jeyigey,) op jueuaud
-wod ‘adnoubal }o asusp
}e)gey,p JNsod un,p Jues
-odsIp uleqJn ayquiasuy

NOILVIINOT199V

NOILINI43d

)



Annexe 2

OBJECTIF SCOT

E:gs:feti:tz E‘aRnPr;uelle de % dans la production Pays
BREST METROPOLE OCEANE 1300 50%
CC LANDERNEAU-DAOULAS 300 12%
CC PAYS IROISE 300 12%
CC PAYS DES ABERS 250 10%
CC LESNEVEN 200 8%
CC CROZON 150 6%
CC AULNE MARITIME 55 2%
PAYS DE BREST 2555 100%

Tirage : 600 exemplaires

Imprimeur : Cloitre Imprimeurs
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Agence d'urbanisme du Pays de Brest
24 rue Coat-ar-Gueven - 29200 Brest

Tel. 02 98 33 5171 - Fax. 02 98 33 51 69
contact@adeupa-brest.fr

Pays de
Brest
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.
.

Syndicat mixte du Pays de Brest
9 Rue Duquesne - BP 61321
29213 BREST CEDEX 1
Tél. 02 98 00 62 30 - Fax. 02 98 43 21 88
contact@pays-de-brest.fr




