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INTRODUCTION

Une étude sur les difficultés de 
recrutement, pour quoi faire ? 

Le constat : une intensification des difficultés 
de recrutement depuis la sortie de la crise 
sanitaire, affectant tous les secteurs d’activité. 

Les difficultés de recrutement trouvent leur 
origine dans de nombreux facteurs 
interdépendants : facteurs économiques, 
géographiques, socio-démographiques…

L’objectif : offrir une lecture systémique pour 
comprendre les dynamiques du marché de 
l’emploi local, ses contraintes, d’éventuelles 
spécificités territoriales, pour permettre aux 
acteurs locaux d’identifier des solutions 
adaptées et garantir un marché du travail 
équilibré. 



02 │ COMPRENDRE LES FONDEMENTS DES DIFFICULTÉS DE RECRUTEMENT  
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PARTIE 2

Difficultés de recrutement, de quoi parle-t-on ? 

Difficultés de 

recrutement

Difficulté à trouver 

un emploi
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Des facteurs sous-jacents aux difficultés de recrutement

Intensité d’embauche Conditions de travail 

contraignantes
Non-durabilité de l’emploi

Disponibilité de la main 

d’oeuvre
Adéquation géographique

Adéquation des 

compétences

La tension 

▪ Rapport entre le flux d’offres et le nombre de 

demandeur·euses d’emploi

▪ Le taux d’écoulement de la demande d’emploi

▪ La part des projets de recrutement jugés difficiles
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PARTIE 2

Des difficultés de recrutement qui se sont complexifiées au fil du temps

Rétrospective des difficultés de recrutement en France depuis la fin de la 2nde Guerre Mondiale



03 │ CARTOGRAPHIE DES DIFFICULTÉS DE RECRUTEMENT

U N E  A P P R O C H E  T E R R I T O R I A L I S É E  D E S  D I F F I C U L T É S  D E  R E C R U T E M E N T
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131 700 projets de recrutement 
formulés en 2025

En recul de 14 % sur un an, un retour à des 
proportions similaires à celles observées 
avant  la crise sanitaire. 

Un recul plus expliqué par une année 2024 
très riche en projet (163 000 projets), que 
par un effondrement des projets en 2025. 

Des niveaux exceptionnels 
d’intention de recrutement en 
sortie de crise sanitaire

Près de 160 000 projets formulés chaque 
année entre 2022 et 2024. 

Des volumes jamais observés dans de 
telles proportions. 

Une « europhorie » qui semble se tarir pour 
de nombreuses raisons… 

… Mais une économie bretonne qui reste 
résiliente. 
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Croisement entre le taux de difficulté et taux de saisonnalité des besoins en main-d’œuvre 
et volume des projets de recrutement par pays bretons en 2015
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Croisement entre le taux de difficulté et taux de saisonnalité des besoins en main-d’œuvre 
et volume des projets de recrutement par pays bretons en 2024
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Cartographie des difficultés de recrutement, un diagnostic territorial

Réalisation d’une analyse en composante principale (ACP) afin de réaliser une approche la plus fine des 
difficultés de recrutement.

L’ACP repose sur le croisement de plusieurs indicateurs thématiques et permettent d’avoir une « carte 
d’identité » de chaque territoire (habitat, emploi, population active…).

L’outil analyse chaque indicateur et croise les variables, pour dégager une typologie de territoires.  

Ainsi, l’ACP permet de brosser le portrait de chaque famille de territoire, et des variables qui 
influencent localement le plus les difficultés de recrutement. 

L’ACP constitue l’un des cœurs de l’analyse, et permet une approche jusqu’à l’échelle communale. 

ACP
Croisement 

d’indicateurs

Typologie territoriale
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PARTIE 3

Typologie des EPCI selon les facteurs d’impact des difficultés de recrutement dans l’Ouest breton
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PARTIE 4

Des gammes de services au bénéfice du marché de l’emploi

L’attractivité territoriale, un carburant indispensable au fonctionnement du marché de l’emploi. Des territoires plus 

ou moins bien positionnés…



04 │ L’ACCÈS AUX SERVICES ET LA QUALITÉ DE L’EMPLOI EN QUESTION

U N E  A P P R O C H E  T E R R I T O R I A L I S É E  D E S  D I F F I C U L T É S  D E  R E C R U T E M E N T
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PARTIE 4

La dimension « salaires » évalue le niveau 

de revenu et le niveau de satisfaction 

salariale par famille professionnelle
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France Brest Lannion Saint-Brieuc Morlaix Guingamp Carhaix

Indice composite « salaires » dans les zones d’emploi de l’Ouest 

breton

Qualité de l’emploi : une question de rémunération ?

source : France stratégie - DARES
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PARTIE 4

La dimension « conditions d’emploi » mesure 

les différentes typologies de contrats dans 

l’économie comme les CDD, ou l’intérim. Elle 

intègre des indicateurs de pérennisation de 

contrats (CDIsation) et à l’inverse le 

sentiment d’insécurité de l’emploi

Indice composite « conditions d’emploi » dans les zones d’emploi de 

l’Ouest breton
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Qualité de l’emploi : une question de conditions d’emploi ?

source : France stratégie - DARES
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La dimension « conditions de travail » prend 

en considération toutes les formes de 

pénibilités physiques, accidents du travail 

mais aussi la dimension psychologique 

comme le travail sous pression ou sujet à 

beaucoup d’émotion. La question du 

sentiment d’utilité sociale est aussi intégrée 

car de plus en plus prégnante aujourd’hui

Indice composite « conditions de travail » dans les zones d’emploi 

de l’Ouest breton
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Qualité de l’emploi : une question de conditions de travail ?

source : France stratégie - DARES
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La dimension « temps de travail » évalue les 

emplois selon le caractère atypique de leurs 

horaires comme le morcellement des 

journées, le travail le dimanche ou de nuit 

ainsi que les temps partiels ou les semaines à 

rallonge (ex : forfaits jours)

Indice composite « temps de travail » dans les zones d’emploi de 

l’Ouest breton
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Qualité de l’emploi : une question de temps de travail ?

source : France stratégie - DARES
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La dimension « trajectoires et carrières » 

mesure le potentiel de promotion et 

d’évolution d’une personne sur son poste, sa 

capacité de rebondir après une perte d’emploi 

ou encore les possibilités d’accès à des 

formations pour monter en compétences

Indice composite « trajectoires et carrières » dans les zones 

d’emploi de l’Ouest breton
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Qualité de l’emploi : une question de perspectives de carrière ?

source : France stratégie - DARES
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La dimension « représentation » présente 

plusieurs critères concernant la 

représentation du personnel au sein d’une 

entreprise, de niveau d’adhésion à une 

organisation syndicale ou encore de 

concertation lors d’un changement majeur 

dans l’organisation dont la portée est de 

garantir des bonnes conditions d’emploi

Indice composite « représentation » dans les zones d’emploi de 

l’Ouest breton
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Qualité de l’emploi : une question de gouvernance dans les entreprises ?

source : France stratégie - DARES



05 │ DES POLITIQUES LOCALES ET INITIATIVES TERRITORIALES AU SERVICE DE L’EMPLOI

U N E  A P P R O C H E  T E R R I T O R I A L I S É E  D E S  D I F F I C U L T É S  D E  R E C R U T E M E N T



25  WEBINAIRE DIFFICULTÉS DE RECRUTEMENT │ 20 MARS 2026

PARTIE 5



26  WEBINAIRE DIFFICULTÉS DE RECRUTEMENT │ 20 MARS 2026

PARTIE 5

Axes clés de la réforme

• Création de France Travail
o Transformation de Pôle emploi en guichet 

unique.
o Coordination missions locales, Cap emploi, 

collectivités et acteurs sociaux.

• Nouveau cadre pour les bénéficiaires du RSA
o Inscription automatique à France Travail.
o Signature d’un contrat d’engagement (15 à 

20 h d’activités hebdomadaires)

• Accompagnement renforcé des demandeurs 
d’emploi

o Suivi individualisé et adapté aux besoins 
des entreprises.

o Actions ciblées pour lever les freins : 
mobilité, logement, garde d’enfants.

• Inclusion des personnes en situation de handicap

• Extension de l’expérimentation “Territoires zéro 
chômeur de longue durée”

o Périmètre élargi.
o Développement d’Entreprises à But d’Emploi 

(EBE).
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Une myriade d’acteurs et de dispositifs déployés dans l’Ouest breton
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Des initiatives locales concrètes…

• Lannion-Trégor Communauté
o Un « Toit pour un emploi » 
o Mise à disposition de 25 scooters 

électriques et VAE à tarif modeste. 

• Guingamp-Paimpol Agglomération
o Un « Toit pour un emploi »
o Mise disposition de scooters et de VAE

• Pays du Centre-Ouest Bretagne
o Opération NERZH

• Saint-Brieuc Armor Agglomération
o « Initiative emploi »

• CC Pays des Abers 
o Matinée de l’emploi

• Communauté d’Agglomération du Pays de 
Landerneau Daoulas

o Territoire zéro jeune chômeur

• Brest métropole
o Programme « Premières heures »
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…Mais qui se heurtent à de nombreuses limites

Le défi de l’évaluation :
o Un écosystème complexe

o Des effets difficiles à isoler

o Des limites en matière de données 

Enfin, selon France Stratégie, les variables 
classiques qui qualifient une entreprise n'expliquent 
que 14 % du phénomène de difficultés de 
recrutement.

Les difficultés sont beaucoup plus diverses et 
profondes que ce que les caractéristiques de 
l’entreprise permettent de prédire, rendant l’action 
publique difficile. 



06 │ QUELLES PERSPECTIVES DANS UN MARCHÉ DU TRAVAIL SOUS PRESSION ? 

U N E  A P P R O C H E  T E R R I T O R I A L I S É E  D E S  D I F F I C U L T É S  D E  R E C R U T E M E N T
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412 600 actifs en 2050

-18 900 actifs en 30 ans

Retournement de tendance

Pic imminent

Vers une pénurie d’actifs dans l’Ouest breton d’ici 2050 ? 

Projection de la population active de l’Ouest breton à l’horizon 

2050 par classe d’âge

Source: Insee, Omphale 2022 - projection de population active – scénario central.
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Les territoires égaux en termes de dynamique ? 

Pays de Brest Pays de Guingamp

Saint-Brieuc Armor Agglomération

Pays de Morlaix

Lannion-Trégor Communauté

Pays du Centre-Ouest Bretagne

Population totale Population active Population active Population activePopulation totale Population totale



Difficultés de recrutement : Quelles réalités 

territoriales dans l'Ouest breton ?

Adeupa – Février 2026

https://adeupa-brest.fr/nos-publications/difficultes-de-recrutement-quelles-realites-territoriales-dans-louest-breton
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