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En 2013, linvestissement de 'ADEUPa sur les questions
u sociales aura été conséquent et diversifié : enquéte
auprés des 60-74 ans brestois pour mieux connaitre
leur mode de vie ; observation du vieillissement en
lien avec les eéquipes du Conseil genéral, des CCAS des
communes de l'agglomération brestoise et de Brest
metropole, publication de l'observatoire social...

| Les chiffres de population livrés par U'INSEE au début de

| l'année 2014 concourent a compléter ce panorama des

‘ questions sociales et societales. Ils temoignent de la

progression réguliere de population de notre bassin de

vie. Les chiffres confirment qu‘au rythme actuel d'une augmentation de 1300

habitants par an, le Pays de Brest atteindra 400 000 habitants avant la fin de
cette décennie.

-

Mais il en ressort aussi fortement le constat d’'une croissance démographique
essentiellement localisée dans les petites communes et les espaces ruraux,
et non dans les centralités. C'est vrai dans le Pays de Brest comme ailleurs
en France. De ce fait, nous sommes ainsi engages dans un processus de
transformation profond, qui a été au centre des débats des 2¢ Rendez-Vous
du SCoal, qui se sont tenus en octobre 2013 a Plougastel-Daoulas. Bien que la
présence d'équipements soit jugée primordiale par les élus, de méme que
les connexions au transport collectif, les familles avec enfants font encore tres
majoritairement le choix d'une construction neuve en s'éloignant des centralités.
L'observatoire de 'habitat en Finistere, présenté en ce début d'année 2014 dans
le cadre de la Conférence départementale de ['habitat, montre que, malgré
laugmentation continue des prix du terrain a batir, la consommation fonciere
ne s'infléchit pas dans notre département, les acquéreurs se tournant vers des
formes plus consommatrices que sont les maisons individuelles en diffus.

Les données de UINSEE nous montrent également que la progression
démographique finistérienne est moindre que celle des autres départements
bretons, ce qui relance la question de l'attractivité de la Bretagne de l'ouest.
Notre réponse a cela est de positionner résolument Brest et son Pays comme
une métropole, rappelant la bipolarité de cette grande région qu’est la Bretagne
et la nécessité pour le bien commun d'un développement équilibre. C'est aussi
de refuser l'isolement et de construire des relations de plus en plus solides avec
Morlaix et Lannion, avec Quimper et avec Rennes, ainsi qu'avec l'ensemble des
agglomeérations réunies dans le Péle métropolitain Loire Bretagne.

Sur tous ces sujets, l'agence d'urbanisme s’est fortement mobilisée tout au
long de l'année 2013 et, a laube de 2014 et de son quarantieme anniversaire,
elle reste un outil essentiel dans ce long processus de mise en réseaux de nos
territoires.

Francois Cuillandre,
Président de 'ADEUPa
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LES MEMBRES DE LAGENCE

L'Agence est présidée par Frangois Cuillandre, Président de Brest métropole océane et du

Pays de Brest.

LES MEMBRES
» Brest metropole habitat
» Brest metropole océane

* Lla Communauté de Communes
de 'Aulne Maritime

e Lla Communauté de Communes
du Pays des Abers

» Lla Communauté de Communes
du Pays d'lroise

e Lla Communauté de Communes
du Pays de Landerneau-Daoulas

» Lla Communauté de Communes
du Pays de Lesneven et de la Cote
des Legendes

e La Communauté de Communes
de la Presqu'ile de Crozon

 Le Conseil Géneral du Finistere
» Le Conseil Regional de Bretagne

» La Chambre d'Agriculture
du Finistere

e La Chambre de Commerce
et d'Industrie de Brest

* La Chambre de Métiers
et de l'Artisanat du Finistere

« 'Etat, représenté par la Préfecture
du Finistére et la DDTM (Direction
Départementale des Territoires
et de la Mer) du Finistére

« |'Etat, représenté par la Préfecture
Maritime

» La Maison de 'Emploi
et de la Formation professionnelle
du Pays de Brest

» Morlaix communaute

e Le Pole metropolitain du Pays
de Brest

» 'Université de Bretagne Occidentale

PRESENTATION DE L'ADEUPa

LE CONSEIL

D’ADMINISTRATION EN 2013
« Frangois CUILLANDRE, Président

de Brest métropole océane

REPRESENTANT L'ETAT

» Jean-Luc VIDELAINE,
Préfet du Finistere

» Béatrice LAGARDE,
Sous-Préfet de Brest,

« Bernard VIU,
Directeur Départemental
des Territoires et de la Mer

» Jean-Pierre LABONNE,
Vice-Amiral d'escadre,
Préfet Maritime

REPRESENTANT

BREST METROPOLE OCEANE

» Jean-Pierre CAROFF,
Vice-Président,

» Alain MASSON,
Vice-Président,

» Jean-Luc POLARD,
Vice-Président,

» Michel PHELEP,
Conseiller communautaire,

» Franck RESPRIGET,
Conseiller communautaire,

» Frangois DERRIEN,
Conseiller communautaire

REPRESENTANT

LE CONSEIL GENERAL

 Pierre MAILLE,
Président du Conseil Général
du Finistere,

REPRESENTANT LES COMMUNAUTES
DE COMMUNES DU PAYS DE BREST

» André TALARMIN,
President de la Communaute
de Communes du Pays d'lroise,

« Christian CALVEZ,
Président de la Communauteé
de Communes du Pays des Abers,

» Jean-Francois JAOUANET, Président
de la Communauté
de Communes du Pays
de Landerneau-Daoulas,

* Joél MARCHADOUR,
Président de la Communauté
de Communes de Lesneven
et Cote des Léegendes,

« Daniel MOYSAN,
Président de la Communauté
de Communes de la Presqu'ile
de Crozon,

» Roger MELLOUET,

President de la Communaute
de Communes de ['Aulne Maritime,

REPRESENTANT

MORLAIX COMMUNAUTE

» Paul UGUEN,
Vice-Président

» Marc MADEC,
Vice-Président

AUTRES REPRESENTANTS

» Franck BELLION,
President de la Chambre de
Commerce et d'Industrie de Brest,

» Jacques JAOUEN,
Président de la Chambre
d'Agriculture du Finistere,

» Pascal OLIVAR,

Preésident de 'Université
de Bretagne Occidentale.

INVITEE

» Véronique PY,
Directrice departementale
des Finances publiques



LE ROLE

ET LES MISSIONS DE LADEUPa

Depuis sa création en 1974, 'ADEUPa, agence d'urbanisme du pays de Brest, est avant
tout un outil d'aide a la décision des élus. Ses missions sont inscrites dans ses statuts et
regulierement revisitées par ses membres. Elles sont notamment détaillées dans le
« Programme partenarial cadre 2012-2014 ». Celui-ci, validé par le Conseil d'administration,
guide le travail de l'agence pour une moyenne période. Le programme d’activité, adopté
annuellement, précise les dossiers et objectifs spécifiques de l'année.

Crédit photo : ADEUPa

LE BUDGET

LES MISSIONS

Le programme partenarial cadre 2012-
2014 rappelle les missions de 'ADEUPa :
« Observation et analyse
« Anticipation et veille
 Assistance a l'élaboration
de la planification stratégique
et des projets de territoire
» Assistance a maitrise d'ouvrage
» Contribution a la conception
des projets urbains majeurs
« Diffusion de la connaissance
et animation du debat local

EN 2013, LADEUPa

A ETE COFINANCEE PAR :
» Brest metropole océane

« L'Ftat

 Le Conseil géneral du Finistere

« Les Communautés de Communes
du Pays de Brest : CC du Pays de
Landerneau-Daoulas, CC du Pays
d'Iroise, CC du Pays des Abers, CC
du Pays de Lesneven et de la Cote

des Legendes, CC de la Presgu’ile de
Crozon, CC de 'Aulne maritime

« le Pole métropolitain du Pays de Brest
* Morlaix Communauté
« Le Conseil regional de Bretagne

«la Maison de l'emploi et de la
formation professionnelle du Pays de
Brest.

Son budget s'est eleve a environ
2 700 000 .

LES AXES DE TRAVAIL

Le programme partenarial cadre
definit 5 axes de travail pour l'agence :

» Dynamiques territoriales,
prospective et metropolisation

« Planification
et ameénagement durables

« Etudes urbaines
et environnementales

» Observation partagee
» Contribution au débat

@ Brest métropole océane

@ Conseil général Finistere
@ Communautés de Communes du pays de Brest
Etat
Pole Métropolitain
Morlaix Communauté
Autres subventions

Autres produits

PRESENTATION DE L'ADEUPa
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L'EQUIPE

L'équipe de 'ADEUPa comptait, le 31 décembre 2013, 21 salariés permanents et 4 salariés en

contrat a durée déterminée.

LES DEPARTS

Deux salaries de l'agence ont fait valoir
leurs droits a la retraite au cours de
lannée 2013 : Monigque Aufauvre a
quitté l'agence en janvier et André
Lagathu en septembre 2013.

Aurélie Pélissier, embauchée en contrat
d'apprentissage depuis le 26 novembre
2012 pour lobtention d'un Master 2
Gouvernance Territoriale - spécialité
environnement territoire et paysage a
obtenu celui-ci en septembre 2013, et
elle a quitté 'agence fin novembre 2013.

LES ARRIVEES

Eric Lemerre a pris depuis le 2 avril 2013
les fonctions de Directeur d'études du
Péle Habitat et Societe.

Vanessa Girard est arrivée le 13 mai
pour assurer les fonctions de Chargee
d'études déemographiques et sociales
en remplacement de Maryse Larpent
quise consacreradesormais au suivides
travaux du Conseil de developpement.
Lucie Bianic, embauchée le 4 juin 2012
en contrat a durée determinée a vu
son contrat perennise en CDI et assiste
désormais 'équipe d'études Economie,

ORGANIGRAMME AU 10 JANVIER 2014

notamment sur les travaux conduits en
matiere d'observation de l'emploi.

Kevin Charles s'est engage depuis le
2 janvier 2013 dans la realisation d'une
these cofinancee par 'ADEUPa, le TBI et
Bmo. Il benéficie a ce titre d'un contrat
d'assistant de recherche de 3 ans dont
l'agence assure le portage. Son lieu
de travail est le laboratoire UMR_ MI01
- AMURE - Aménagement des usages
des ressources et des espaces marins
et littoraux a UUniversitée Bretagne
Occidentale.

Erell Libouban, stagiaire en 2012, a
renforcé le Péle Economie de l'agence
entre juin et septembre 2013 par un
travail sur l'atlas des zones d'activités.

Nadege Lourdeau a été recrutee en
contrat a duree determinee le 3juin
2013 pour renforcer l'equipe habitat,
notamment pour la réalisation du PLH
de la CCPLD.

Jean-Baptiste Baudin, apres avoir
effectue un stage en Master 2
Urbanisme Developpement a 'Agence,
béneficie d'un  contrat a durée
déterminée depuis le 15 octobre 2012
en qualite d'assistant d'etudes, dans le
cadre d'un renfort du pole habitat et

societé pour la mise en ceuvre du SCol
et pour les travaux lies a l'observation
de 'habitat.

Nolwenn Boulala, architecte stagiaire
en 2012, a renforcé l'équipe Etudes
urbaines de 'agence depuis le 8 juillet
pour l'étude sur le référentiel foncier
de la CCPL.

LES STAGIAIRES

Ronan Recune, du 11 février au 28 juin
2013, « Mobilité et déplacements dans
le Pays de Brest », Claire Begoc, Marion
Cavalin, Chahrazed Gueguen, Claire
Jégou du 29 avril au 28 juin 2013 pour
« |'Etat des lieux de l'excellence dans le
domaine de la santé en Finistére » (L3
Economie Gestion).

Léa Riou, du 20 mai au 20 septembre
2013 (Master 2 STS-Aménagement et
Urbanisme Durable Environnement
spécialité Urbanisme Développement).
Vincent Toullec du 10 juin au 12 juillet
2013 (L3 Geo architecture).

Julie Bohic, du 4 novembre 2013 au
28 mars 2014 (L3 Sociologie).

Claire GUIHENEUF

Frangoise LE SAOS

Directrice Assistante de direction - Gestion

POLE RESSOURCES
Sylvain ROUAULT

Responsable et chargé
d'études foncier

ETUDES URBAINES
Philippe LANNUZEL

Directeur d'études

ECONOMIE ET PROSPECTIVE
Francois RIVOAL

Directeur d'études

HABITAT ET SOCIETE
Eric LEMERRE

Directeur d'études

Julie BARGAIN

Géomaticienne

Lucie BIANIC

Démographie, économie

Nolwenn BOULALA
Urbanisme (CDD)

Jean-Baptiste BAUDIN
SCoT (CDD)

Pascale CHODZKO Keévin CHARLES Johane COLLOC Eloise BLOUET
Habitat Assistant de recherche (CDD) Urbanisme Assistante statistiques
Anne FEREC Maryse LARPENT Philippe MAZEAS Stephanie CORFEC
Habitat Conseil de Développement Déplacements Documentaliste

Vanessa GIRARD

Socio-démographie

Nadege LOURDEAU
Habitat (CDD)

Timothée DOUY

Assistant - Infographiste

Dominique GAULTIER

Infographiste

Arnaud JAOUEN

Assistant statistiques

Lucile MAZE

Assistante

Nadine LE HIR

Economie, tourisme

10 | PRESENTATION DE L'ADEUPa



LE RESEAU

DES AGENCES D'URBANISME

L'ADEUPa est membre de la Fédération Nationale des Agences d'Urbanisme (FNAU) qui
rassemble 53 agences. La FNAU est a la fois un réseau d'élus, présidents et administrateurs
des agences d'urbanisme, et un réseau de professionnels, fédérant les 1 600 salariés qui
en constituent les équipes techniques. Elle représente pour ses membres un lieu privilégié
d'échanges. Le fonctionnement de la Fédération repose sur la mobilisation des agences et
leur contribution aux travaux communs. LADEUPa s’investit et y participe activement.

RMIE NS fr GRANT AMEE RIS,
LES 11,12 B TR SEPTEMARE 2077

Campagnes
Urbaines 1

» o

ECHANGES ET CULTURE
PROFESSIONNELLE

Avec l'organisation de clubs
thematiques et de groupes de
travail, la FNAU propose de veéritables
outils de formation aux salaries des
agences. En 2013, plusieurs salaries de
I'ADEUPa, professionnels confirmés,
ont contribué a l'animation des clubs
habitat, urbanisme commercial,
planification et documentation.

En 2013, deux clubs se sont tenus a
Brest : 'ADEUPa a accueilli en juin,
le Club Mobilités et en septembre, le
Club Documentation.

LE ROLE NATIONAL

DE LA FNAU

La FNAU represente les interets
professionnels des agences
d'urbanisme auprés des services

centralisés de |'Etat et des grandes
féderations d'élus. Elle intervient en
représentation des agences dans les
debats nationaux ; elle a a ce titre
publié en 2013 une contribution au
projet de loi Urbanisme et Logement et
une contribution au projet de loi ALUR.

LES PUBLICATIONS

La FNAU publie des notes, des
contributions  ou des rapports
d'analyse, seule ou en partenariat.
Ainsi debut 2013, «Lles agences
et le projet urbain» avec 4 fiches
redigees par 'ADEUPa, en juillet 2013,
«Les poles metropolitains, outils
d'interterritorialité »  qui  présente
notamment l'expérience brestoise et
en novembre 2013 «lLa trame verte

et bleue et les agences d'urbanisme »
avec un article presentant l'armature
verte urbaine inscrite dans le PLU
Facteur 4 de Brest métropole.

La FNAU edite egalement Traits
d'agences, un trimestriel qui se fait
l'écho de lactualite des agences.
Dans la publication de lautomne
2013 consacrée au foncier, un article
intitulé « Strategie fonciere sur le
littoral breton » présente la méethode
de 'étude realisee par 'ADEUPa pour
la Communauté de Communes du
Pays d'lroise.

LES RENCONTRES

Chaque annee la FNAU organise des
rencontres Nationales. En 2013, elles
se sonttenues a Amiens et s'intitulaient
« Campagnes urbaines, un avenir a
batir ».

LES INSTANCES DE LA FNAU

La FNAU est presidee par Vincent
Feltesse, President de la Communaute
urbaine de Bordeaux. Les deux
representants de UADEUPa, désignes
par le conseil d'administration en
2008, sont Jean-Pierre Caroff et
Franck Respriget.

. PUBLICATIONS

- Les agences et le projet urbain ; mai 2013

- Les poéles métropolitains, outils
d'interterritorialité ; juillet 2013
- La trame verte et bleue
et les agences d'urbanisme ;
novembre 2013

PRESENTATION DE L'ADEUPa
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PUBLICATIONS
ET EVENEMENTS 2013

JANVIER

« Flash Demo - La population du pays
de Brest au I°" janvier 2013

« Environnement economique de la
Communauté de communes de la
Presqu’ile de Crozon

« 'Observatoire du Tourisme du Pays
de Brest n°® 34 - Bilan de saison 2012

e L'occupation du sol en Bretagne en
2010 - poster du réseau des agences
de Bretagne

» Tableaude Bordtrimestrielde 'emploi
et de la demande d'emploi n® 22 - 3¢
trimestre 2012 - Une dégradation qui
s’installe

FEVRIER

« Observatoire de |'habitat du Pays
de Brest n° 58 - Synthese : Vers un
ralentissement genéeralise

« Dans Octant n° 43 - La population de
la Bretagne a ['horizon 2040 : cing
scenarios alternatifs

« Les Cahiers du SCol hors-série -
Synthese des Rendez-vous du SCol
du 1l octobre 2012

. Etude «Lle poids économique de
L'université de Bretagne occidentale
dans le Finistere »

MARS

« Tableau de Bord de l'enseignement
supérieur et de la recherche dans
le Pays de Brest n° 3 - Données clés

d’une gestion raisonnée
bretonne: du foncier en Bretagne

PRESENTATION DE L'ADEUPa

2011-2012

« Publication du reéseau des agences
de Bretagne - Les pays bretons dans
la crise : evolution de l'emploi et du
chémage entre 2008 et 2012 -

« Flash Eco N° 5 - L'emploi salarié privé
résiste dans le Pays de Brest

» Observation fonciere - Les marches
fonciers dans le Finistere en 2011

« Tableau de Bord trimestriel de
l'emploi et de la demande d'emploi
n° 23 - Le marche du Travail du Pays
de Brest au 4¢° trimestre 2012

« Observatoire des déplacements du
Pays de Brest n°1 - Les enjeux des
deplacements

« Diagnostic annuel 2012 pour la
Maison de 'Emploi et de la Formation
Professionnelle du Pays de Brest

AVRIL

» Rapport d'activités 2012 et
Orientations 2013

» Observatoire de l'économie du Pays
de Brest n°116 - 2¢ semestre 2012,
crise de confiance

« Diagnostic du Plan Départemental de
'Habitat

« Contribution a la publication FNAU
Les agences et le projet urbain avec 4
fiches projets réalisées par 'ADEUPa :
le plan stratégique de territoire de la
Communauté de Communes du pays
de Landerneau-Daoulas, le schema
de reférence de Relecqg-Kerhuon, le

—caT N9
Les canl Les o

Py

£DITO |

Quune Orientat:
n .
© Progr. tation g Améng-

Mmation (Oapy 3

Shiers oy st Nes

quartier du Rody et le PLU Facteur 4
de Brest métropole océane

« Les Cahiers du SCol n°5 : Les zones
AU

» Observatoire de ['Habitat de Morlaix
Communauté n® 17 - Synthese 2011 et
perspectives 2012-2013

MAI

« Observatoire du
Données clés 2012

Tourisme n°35

* Supplément a 'Observatoire du
Tourisme du Pays de Brest n® 35 - Les
retombees economiques des fétes
maritimes de Brest 2012

- Dynamiques Metropolitaines n°5 -
L'accessibilité voyageurs, un enjeu
majeur pour le dynamisme territorial

« L'observation fonciere dans Brest

metropole oceane

> Fiche 1 Analyse des codlts
d'aménagement de petites opérations
d’habitat en extension urbaine

> Fiche 2 Analyse des couts
d’amenagement d'une opération
d'ameénagement d’ensemble

> Fiche 3 Analyse des colts dune
opération en renouvellement urbain

e 1°" Atelier du SCol - L'organisation

urbaine : définition des villages et
hameaux - Kerlouan - 23 mai 2013

JUIN

« Tableau de Bord trimestriel de
l'emploi et de la demande d'emploi
n° 24 - Le marché du Travail du Pays

Les poles métropolitains
Outils d'interterritorialité




de Brest au ler trimestre 2013

« Liaisons nouvelles Ouest Bretagne
- Pays de la Loire ; deux projets
mutualises pourune ambitionaccrue,
contribution des quatre agences
d'urbanisme de Brest, Nantes,
Quimper et Rennes au dossier du
maitre d'ouvrage RFF en vue du
debat public.

e les Cahiers du SCol n°6 : Lles
Orientations d’Amenagement et de
programmation

» Observation du vieillissement, Brest
metropole océane - Tableau de bord
n° 1 et Synthese

« 2¢ Atelier du SCol - La question
commerciale dans les PLU -
Locmaria-Plouzané - 27 juin

e Accueil du Club Transports et
mobilités Fnau le 28 juin

JUILLET

» Dans le dossier FNAU n°26 «Lles
poles metropolitains, outils d'inter-
territorialité », un article « Brest, une
dynamique de reseaux : deux poles
metropolitains et deux ententes
pour organiser differentes echelles
d‘action » réalisé par l'agence.

« Observatoire de l'immobilier
d'entreprise du Pays de Brest n°® 14

. Etude « Fonctions publiques et de
defense dans le Pays de Brest »

AOUT
» Observatoire de 'Habitat de Morlaix

Communauté n° 18 : La construction
neuve en 2012

» Tableau de Bord conjoncturel du
bassin de Brest - ler semestre 2013 ;
(publication CCI ADEUPa)

» Observatoire de la vie collégienne -
Finistere - 2013

POIDS ECONOMIQUE c
0 TALE DANS LE FINSTERE

Aoeup. EBrest was

SEPTEMBRE

» Accueil du Club Documentation Fnau
le 20 septembre

3¢ Atelier du SCol - « les
Orientations  d’aménagement et
de programmation » - Loperhet -
24 septembre

« Tableau de bord trimestriel de
l'emploi et de la demande d’emploi
n° 25 - Le marché du travail du Pays
de Brest au 2¢ trimestre 2013

» Analyse des Besoins Sociaux du CCAS
de Brest - Synthese de lenquéte
realisee aupres des 60-74 ans sur le
Bien vieillir a Brest

« Flash Eco n°® 6 - L'offre disponible de
bureaux/locaux d'activite

« Synthese de l'étude sur le poids
économique de l'Universitée de
Bretagne  Occidentale dans le
Finistere

« Article de Claire Guihéneufet Philippe
Lannuzel « Stratégie fonciere sur le
littoral breton publié dans la revue
Traits d'agence », automne 2013

« Conference de presse surlesresultats
de l'enquéte sur le Bien vieillir a Brest
aupres des 60-74 ans - 26 septembre

OCTOBRE

» Observatoire de l'économie du Pays
de Brest n® 117 - I¢" trimestre 2013, pas
d’inversion de tendance

« Flash Eco N° 7 - La forte progression
du nombre de Cadres des Fonctions
Metropolitaines entre 2008 et 2010

« L'observatoire  social de  Brest
metropole océane - n° 2

« Le reseau des agences d'urbanisme
et de developpement bretonnes au
service d'une gestion raisonnée du
foncier en Bretagne

» Observatoire de ['Habitat de Morlaix

- tO

bESE‘ b Sgglémsnt B

Communaute n°19 : le parc locatif
social

e les 2% Rendez-vous du SCol -
8 octobre 2013 - Plougastel-Daoulas

NOVEMBRE

« Analyse des Besoins Sociaux du CCAS
de Brest - Les revenus des plus de 60
ans a Brest

* Analyse des Besoins Sociaux du
CCAS de Brest - La précarite chez les
seniors brestois : le point de vue des
associations

* Les données clés de 'enseignement
supérieur et de la recherche - année
2012-2013

 Dynamiques  Metropolitaines  de

l'espace  Loire-Bretagne n°6 -
L'accessibilité  marchandises : un
levier pour la compétitivite du
territoire

« Article dans Les dossiers FNAU
n°27 Le PLU Facteur 4 en appui de
l'armature urbaine

« Publications « Portraits de territoire »
realisees dans le cadre du colloque
Pour un renouveau du parc
immobilier des années 50-70, Brest
les 28 et 29 novembre :
> Siam-Liberte
> Bellevue
> Pen ar Créac’h

- Conférence de presse sur les
resultats de l'étude sur le poids
economique de l'Universite de
Bretagne Occidentale - 13 novembre

DECEMBRE

« Tableau de bord n°26 : le marche
du travail du Pays de Brest au 3¢
trimestre 2013

» 'observation de 'Habitat du Pays de
Brest n°59 : les loyers privés dans
l'agglomeération brestoise

Analyse des besoins sociaux ccas de brest

LES REVENUS DES PLUS DE 60 ANS
A BREST

METHODOLOGIE

PRESENTATION DE L'ADEUPa

13
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LE POLE METROPOLITAIN LOIRE-BRETAGNE

En 2012, les agglomérations d'Angers, Brest, Nantes, Rennes et Saint-Nazaire ont
transformé 'espace métropolitain Loire-Bretagne en Pbéle métropolitain Loire-Bretagne
(PMLB). Ce renforcement de leur coopération ambitionne une meilleure visibilité a
'échelle européenne, en matiere de compétitivité, de recherche, d'infrastructures... La
collection « Dynamiques métropolitaines » réalisée par les agences d'urbanisme de ces 5
agglomeérations répond a cet objectif. En 2013, deux numeéros ont été publiés sur le theme

de 'accessibilité.

.. PUBLICATIONS

« Dynamiques métropolitaines
du Pole métropolitain Loire Bretagne
N° 5 « L'accessibilité voyageurs,
un enjeu majeur pour le dynamisme
territorial »

« Dynamiques métropolitaines
du Pole métropolitain Loire Bretagne
N° 6 « L'‘accessibilité marchandises,
un levier pour la compétitivite
du territoire »

DYNAMIQUES METROPOLITAINES
du Pole métropolitain Loire-Bretagne

DYNAMIQUES METROPOLITAINES
du Pole métropolitain Loire-Bretagne

L'ACCESSIBILITE VOYAGEURS,
ENJEU DU DYNAMISME
TERRITORIAL

Par sa situation geographique, le Pole
metropolitain  Loire-Bretagne est a
'écart du centre de gravité de 'Europe.
Une meilleure connexion aux réseaux
de transports est donc un enjeu majeur
pour assurer le lien avec le territoire
national et, au-dela, avec le rest de
l'Europe. Le Pdle bénéficie d'ores et
déja de connexions internationales
qui permettent des echanges avec les
principales metropoles europeennes.
Il devrait étre accessible grace a
plusieurs projets structurants : lignes a
grande vitesse Bretagne - Pays de la
Loire, aeroport international du Grand
Ouest.

L'optimisation des infrastructures et
des equipements structurants devrait
permettre d'augmenter les échanges
au sein du pole.

DYNAMIQUES TERRITORIALES, PROSPECTIVE ET METROPOLISATION

L'ACCESSIBILITE
MARCHANDISES,
LEVIER DE LA COMPETITIVITE

Lintensite des flux de marchandises du
PMLB temoigne d'un fort dynamisme
économigue qui géenere une activité
intense dans les transports et la
logistique.

La contrainte liee a sa situation
peninsulaire  conduit les acteurs
a innover en permanence pour
maintenir la connexion aux principaux
corridors d'echanges.

De la massification des flux a la
recherche de solutions alternatives,
les acteurs éeconomiques développent
des strategies afin de se montrer
concurrentiels. La flexibilite offerte par
le transport routier est une premiere
reponse, souple et de proximite,
expliquant la prédominance de ce
mode pour le fret local et national.

Dans un contexte de « grenellisation »
des transports, de nouvelles
infrastructures et pratiques doivent
éemerger pour developper la
competitivité du poéle metropolitain
Loire-Bretagne. Acceptabilite
de 'écotaxe, logistique  verte,
acheminement des energies
de demain, connexion au fer,
intermodalité, autoroutes maritimes
constituent des deéfis majeurs pour
lattractivite et le rayonnement du
PMLB.

CONTACT

Claire GUILHENEUF « Francois RIVOAL



LA COOPERATION REGIONALE

DES AGENCES DE BRETAGNE

Dans le cadre d'une convention passée entre le Conseil Régional de Bretagne et les
agences d’'urbanisme et de développement de Bretagne, plusieurs travaux sont réalisés. En
collaboration avec l'INSEE, un numéro d’'Octant consacré a la prospective démographique
en Bretagne a été publié en 2013. Par ailleurs, deux nouveaux chantiers se sont ouverts :
un premier sur l'étude des flux entre les aires urbaines bretonnes et un second sur la
transcription a la Bretagne des scénarios élaborés par la DATAR dans le cadre de « Territoires

2040 ».

» Octant n°® 13 - la population
de la Bretagne a ['horizon 2040,
5 scenarios alternatifs

Crédit photo : Pierrick Segalen

LA POPULATION DE LA
BRETAGNE A LHORIZON 2040

Dans le cadre d'une reflexion
regionale sur la Bretagne et ses 21
pays a l'horizon 2040, cing scénarios
alternatifs se  demarquant des
projections tendancielles ont ete
construits par les agences d'urbanisme
et de developpement bretonnes
et le Conseil Regional. Leur impact
démographique, simule par llnsee, a
ensuite ete analyse.

Le premier scenario «fil de leau
ajuste »  prolonge les tendances
observees dans la premiere décennie
2000, caractérisees par une forte
attractivite de la region.

Le 2nd scenario « attractivite
debridee » prevoit une plus grande
visibilité européenne des universités
régionales qui permet d'attirer 30 %
d'étudiants  supplementaires.  Par
ailleurs, l'autonomie energetique de
la Bretagne progresse, notamment
grace aux energies renouvelables.

Dans « Bretagne au ralenti», les
ressorts de la dynamique sont
casses. La Bretagne subit sa situation
peripherique et reste fragile
énergetiqguement.  Les  évolutions
demographiques sont negatives et ces
effets se cumulent.

Dans le scenario « polarisation et
renforcement des contrastes »,
lattractivite  est inégale entre les
territoires bretons. L'emploi industriel
se développe de 20 % en 30 ans pour
les pays industriels bretons renforcant
ces bassins d'emploi. De la méme
maniere, le developpement des
universités benéficie principalement a
Rennes et a Brest.

DYNAMIQUES TERRITORIALES, PROSPECTIVE ET METROPOLISATION

Dans le scenario du «partage »,
les territoires bretons restent en
competition mais l'optimisation de
l'offre régionale de transport annule
quasiment les effets de distance et les
échanges infrarégionaux s'intensifient.

BRETAGNE 2032

Le conseil regional de Bretagne
a sollicite le réseau des agences
d'urbanisme et de deéveloppement
pour adapter les reésultats de la
déemarche «Territoires 2040 » de la
DATAR a l'échelle bretonne.

Les travaux ont etée engages au milieu
de lannée 2013 et seront finalisés
courant 2014.

ETUDE DES FLUX ENTRE LES
AIRES URBAINES BRETONNES

En collaboration avec UINSEE, une
analyse des flux entre les aires
urbaines bretonnes a été lancee
en 2013. Deux numeéros d'Octant
seront publies en 2014. Le premier
presentera les flux entre les aires
urbaines bretonnes et identifiera les
communautes d'échanges. Le second
sera consacre aux echanges entre les
aires urbaines bretonnes et le reste de
la France.

CONTACT

Francois RIVOAL « Nadine LE HIR
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LA COOPERATION REGIONALE
DES AGENCES SUR LE FONCIER

La charte fonciére régionale signée début 2013 par les collectivités engagées dans la
gestion économe du foncier associe les agences d'urbanisme et de développement
comme acteurs de sa mise en ceuvre. Dans ce cadre, 'ADEUPa a activement participé
aux ateliers régionaux de consommation fonciére organisés par la DREAL entre 2011
et 2012. Outre la collaboration Rennes - Brest en matiére d'observation fonciére, les cing
agences de Bretagne (ADEUPa, AUDELOR, AUDIAR, Cotes d’Armor Développement et
Quimper Cornouaille Développement) ont valorisé en 2013 leurs travaux respectifs sur les

problématiques fonciéres.

i - Les agences d'urbanisme
de Bretagne au service de la gestion
économe du foncier

el SETViCE
d'une gestion ralsannes
ihis Tancier @n Bretagne

L'OCCUPATION
DU SOL EN BRETAGNE

Enattendantleréférentield'occupation
du sol a grande échelle de U'IGN prévu
a l'horizon 2017, le réseau des agences
a produit un poster de l'occupation du
sol simplifie en 2010. Le croisement
des zones artificialisees obtenues
par teledetection avec des données
socio-économiqgues par carreaux de
4 ha a permis de qualifier la vocation
principale de la «tache urbaine »
(habitat ou activite) ainsi que sa densité
de population.

Le réseau des agences a également
diffuse une publication presentant la
diversite des thematiques foncieres
abordées dans chaque agence
d'urbanisme et/ou de développement
(agricole, habitat,  économique..)
ainsi que des approches émergentes
(mobilité, énergie, risques littoraux...).

LENGAGEMENT
DES AGENCES

La publication a également ete
l'occasion de rappeler 'engagement

DYNAMIQUES TERRITORIALES, PROSPECTIVE ET METROPOLISATION

des agences dans la charte fonciere

regionale :

1. amelioration des outils d'observation
et d'analyse du foncier,

2. densification des espaces d'activités,

3. definition de schéemas d'amena-
gement et de développement aux
echelles territoriales pertinentes,

4. evaluation des besoins pour les
politiques de 'habitat, de transports,
laccueil des entreprises et la
constitution de reserves foncieres,

5. amelioration des echanges entre les
collectivites maitres d'ouvrages et
les entreprises,

6. accompagnement des etudes et
propositions d'ameénagement,

7.reconversion de sites d'activites
vacants.

OBSERVATION
FONCIERE PARTAGEE

Le travail en réseau des agences se
traduit egalement dans le partage
et la mutualisation de meéthodes de
travail sur les champs de l'observation
fonciere : mesure de lartificialisation
des sols, segmentation des marches
fonciers, atlas des zones d'activités,
reférentiel foncier...

La recherche et développement
menee parune agence dansune etude
peut ainsi étre transféree aux autres
agences de la region. L'objectif de ces
echanges est double : harmoniser les
methodes et les résultats d'une part
et limiter les coUts de developpement
d'autre part.

CONTACT

Sylvain ROUAULT



LA COOPERATION BREST-RENNES

La contribution au rapprochement de Brest et Rennes et lobjectif de favoriser le
développement de partenariats et de collaborations entre les deux métropoles bretonnes
a été inscrit au programme de travail des agences d'urbanisme, 'Audiar et 'ADEUPa par
leurs Conseils d'administration respectifs.

Brést et Renifes
ADEUPa - AUDIAF

Synthése des échanges

15 et 16 novemi_u;e 2012

mai2013

_ L]
[AOELD: agtian

LES AGENCES
SONT AINSI CHARGEES :

e d'ceuvrer a une meilleure
connaissance reciproque des
caracteristiques et enjeux de
chacune des agglomeérations,

* de proposer des sujets eventuels de
coopération.

RENCONTRE
DES PRESIDENTS A BREST

Suite a deux seminaires qui se sont
tenus a Brest en 2011 et a Rennes en
2012 entre les personnels d'études des
deux agences d'urbanisme, des pistes
de travail ont ete identifiees.

En 2013, les deux agences d’'urbanisme,
ont travaillée avec les services
communautaires a lordre du jour
d'une réunion de travail permettant
aux deux président de définir leurs
priorités communes.

DYNAMIQUES TERRITORIALES, PROSPECTIVE ET METROPOLISATION

Lors de celle-ci, qui s'est tenue a Brest
le 5 juillet 2013, les deux présidents
ont reaffirme limportance pour la
Bretagne de deux metropoles de plein
exercice. Ils ont également rappelé la
necessite d'inscrire dans les priorites
nationales en matiere de transport
ferroviaire l'objectif de mettre Brest
et Quimper a 3 h de Pariseta 1h 30
de Rennes. Ils ont enfin rappelé leur
volonte de faire beénéficier 'ensemble
du territoire reégional de leffet
d'entrainement genére par leurs
deux metropoles, en lien etroit avec la
Region.

Lors d'une conférence de presse,
en marge de cette réunion,
Francois Cuillandre, Président de
Brest metropole océane et Daniel
Delaveau, Président de Rennes
Metropole, ont affiché leur volonte
de renforcer les liens entre les deux
metropoles bretonnes, au service du
developpement regional.

CONTACT

Claire GUILHENEUF
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LA DEMARCHE PROSPECTIVE,

L'EXCELLENCE DANS LA SANTE

Une démarche prospective a été initiée par le Conseil Général du Finistére, la conférence
des chambres économiques du Finistére et les agglomérations de Brest, Morlaix, Quimper
et Concarneau. Depuis 2009, 'ADEUPa en assure l'animation. Le théme analysé en 2013 est
celui de l'excellence dans le domaine de la santé.

—
/7.
| \‘

Crédit photo : Benjamin Deroche

UNE DEMARCHE
COLLABORATIVE

La gouvernance de la demarche
prospective <s'articule autour d'un
comite strategique réunissant les elus
des structures associés, un comité
de pilotage compose des directeurs
et un comité technique dans lequel
s'inscrivent  les  techniciens  des
difféerents organismes.

En 2013, le comite strategique a choisi
d'analyser le secteur de la santé dans
le Finistere sous l'angle de l'excellence.

L'EXCELLENCE
PAR LINNOVATION

L'Agence régionale de santé Bretagne
recense 17 000 professionnels de sante
dans le département du Finistere.

De nombreuses entreprises
finistériennes innovent dans leurs
procedes ou dans la production de
biens ou de services. Les indicateurs
qui  permettent  d'identifier  ces
entreprises sont multiples : dépoét
de brevets, participation a des
projets labellisés par des poéles de
competitivite, appartenance au
Critt®  santé.. Lexcellence peut
egalement étre abordee sous l'angle
de 'évaluation ; c’est le cas pour les
laboratoires francais qui sont notés par
'AERES®.

Deux laboratoires finistériens sont
notés A+, 2 sont notés A et 2 sont notés
B.

DYNAMIQUES TERRITORIALES, PROSPECTIVE ET METROPOLISATION

LES AUTRES
FORMES D'EXCELLENCE

Lesaxesetlintensite delacollaboration
des etablissements finisteriens
traduisent egalement une autre
forme d'excellence. L'organisation
en reseau soulignee par 'Agence
regionale de sante, le regroupement
de laboratoires SFR SclnBioS IFR 148
(Sciences et Ingénierie en Biologie-
Santé), Quest Valorisation sont autant
d'exemples.

Lesrésultatsetl'éventail des formations
dispensees dans le département
témoignent également d'un niveau
remarqguable.

(1) Centre Régional dInnovation et de Transfert de
Technologie

(2) Agence d'Evaluation de la Recherche et de I'Ensei-
gnement Supérieur

CONTACT

Francois RIVOAL



LANALYSE DES DROITS DE MUTATION :
QUEL IMPACT SUR LES RESSOURCES
DU CONSEIL GENERAL ?

La taxe départementale de publicité fonciére sur les droits de mutation est un impét pergu
par les départements sur le prix des biens cédés. Le montant de cette recette fluctue
sensiblement ces derniéres années. Cet aléa constitue un facteur d'incertitude budgétaire
pour le Conseil Général qui a sollicité 'TADEUPa pour procéder a une estimation des recettes
a venir. En association avec le cabinet Ressources Consultants, 'ADEUPa a travaillé a une
modélisation qui a permis de présenter les premieres previsions pour le budget 2014.

UNE ANALYSE
DES DROITS DE MUTATION

Les logements representent entre 85
et 88 % de l'ensemble des droits de
mutation. Le poids des agglomeérations
de Brest et de Quimper est particu-
lierement fort en raison notamment
du parc des appartements. Le mar-
ché brestois des appartements et des
maisons représente plus de 20 % des
volumes financiers.

Une analyse factorielle en compo-
santes multiples a permis de distinguer
cing marches differents a l'echelle
finistérienne :

1 Le marche de la maison se distingue
d'une part, en secondes accessions en

periurbain et sur le littoral a des prix
élevés et, d'autre part, en achats par
de jeunes menages de maisons a coUt
abordable.

2 Le marche de l'appartement corres-
pond majoritairement a de la primo
accession par les jeunes meénages en
tissu urbain. Autre axe significatif : les
menages retraites qui achetent un
bien sur le littoral.

3 Le marche du terrain a batir s'articule
autour de deux types d'achats : les
jeunes menages qui achetent dans
le périurbain ou dans l'urbain et les
acquisitions littorales a des prix eleves
par des menages plus ages.

4 Le marché foncier des terrains non

REPARTITION DES MUTATIONS PAR EPCI (2008-2011) - FINISTERE

Mutations en €
1000 000 000 -

. 100 D00 000
— 19 000 000

Source : DGFIP Droits de mutation, traitement ADEUPa « Fond de carte : GEOFLA® - ©IGN - 2012

Ref. . 106_20130124_JB_Mutations20082011

DYNAMIQUES TERRITORIALES, PROSPECTIVE ET METROPOLISATION

devolus a 'habitat se subdivise en trois
segments : le terrain agricole (et les
espaces naturels), les terrains urbains
achetées a prix eleve par des societes
et les terrains bruts acquis par des
professionnels.

5 Le marché economique est organise
autour du marché de bureaux et des
locaux d'activité en milieu urbain,
des installations d‘artisans et des
implantations en zone d'activites
economiqgues.

UNE MODELISATION
A ELABORER

Plusieurs elements sont utiliseés pour
estimer les eévolutions de recettes
en matiere de droits de mutation : le
PIB national, les ventes de logements
a investisseur, le credit habitat et
l'indicateur de confiance des ménages.
En 2013, le modele s'affine avec la
mobilisation d'indicateurs finistériens
également bien correleés : les encours
dans les comptes d'épargne logement
finistériens, les credits a l'exportation
des entreprises, la TVA nette due par
les entreprises du déepartement...

Les preévisions de recettes 2014 ont
ete presentees au Conseil genéral en
décembre 2013.

CONTACT

Francois RIVOAL
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LA THESE SUR BREST ET LA MER

Une premiere étude réalisée en 2011 avait pour objectif de situer l'excellence brestoise en
matiere de sciences marines a 'échelle internationale. Cette premiere approche a mis en
évidence la complexité d'un positionnement en matiére de recherche. La thése « Brest et
les sciences marines » s'inscrit dans cette volonté d'objectiver autant que possible la position
brestoise a l'échelle internationale. Elle vise aussi a répondre a la question de l'impact
territorial de ce péle d'excellence, notamment en identifiant les périmetres d'influence et
les relations des acteurs brestois avec la recherche en sciences marines.

Crédit photo : ADEUPa

DYNAMIQUES TERRITORIALES,

UNE GOUVERNANCE
STRUCTUREE

Quatre partenaires financent le travail
de thése : I'ANR (Agence Nationale
de la Recherche), Brest meéetropole
océane pour 50 %, le Technopodle
Brest Iroise (TBI) et 'ADEUPa assurent
egalement lencadrement et le
support logistique de la these. Cette
derniere, engagée en janvier 2013, est
realisee au sein d'un laboratoire de
recherche de U'Universitée de Bretagne
Occidentale et de IEDSM (Ecole
Doctorale des Sciences de la Mer) :
le centre de droit et d'économie de la
mer — 'UMR Amure.

La gouvernance de la these s'articule
autour de 3 niveaux :

« Un comité technigue qui associe le
theésard, les encadrants universitaires
et le responsable scientifique de
'ADEUPa,

« Un comité des financeurs qui inclut
'ADEUPa, Brest meétropole oceéane,
le Technopoéle Brest Iroise et le
laboratoire Amure,

PROSPECTIVE ET METROPOLISATION

«Un comite scientifique et
technique integrant des structures
institutionnelles  (IFREMER, SHOM,
ENSTA, IUEM, Péle mer Bretagne,
Europole mer, TBI, CCl de Brest,
Oceanopolis, Conseil Général 29,
Région Bretagne, Sous-préfecture..)...

Cedernier a pour fonction d'assurer un
suivi global des travaux et des resultats
obtenus. Il peut également orienter
la réflexion sur des thematiques
particulieres.

'avancée des travaux est suivie, pour
'UBO, par un comité de these.

PREMIERS RESULTATS

Les premiers mois de these ont ete
consacres a la reactualisation de
l'étude de 2011, puis a la sélection
d'un ensemble d'indicateurs et de
places a plusieurs échelles (nationale,
européenne et mondiale) : quelques
140 sitesont ete identifies. La production
scientifique dans le domaine des
sciences de la mer de ces difféerentes
places a ensuite été analysée au
moyen d'outils bibliométriques, avec
l'aide et l'expertise de la Bibliotheque
La Perouse.

La répartition mondiale des navires de
recherche océanographique (selon
leur port d'attache) a été étudiée et
cartographiee.

D'autres types de donnees sont
actuellement en cours de collecte,
elles permettront a terme de mieux
positionner Brest dans le monde de la
recherche en sciences marines.

CONTACT

Francois RIVOAL « Kevin CHARLES



LA CONTRACTUALISATION REGIONALE

EN BRETAGNE

Le contrat de plan Etat - Région Bretagne conclu pour la période 2007-2013 s'achevant, le
Conseil Régional a lanceé en 2013 un important dispositif de réflexion sur les différents outils
de la contractualisation : fonds européens, contrat Etat-Région, contrats Région-Pays...

Les collectivités membres de l'agence, notamsnment Brest métropole océane et le Péle
Métropolitain du pays de Brest, accompagnés par leur Conseil de Développement, ont

engage des réflexions sur leurs priorités.

UNE ARTICULATION
RENFORCEE

Impulsé par lEurope, relayé par la
Reégion, le maitre mot de la prochaine
periode de contractualisation est
la cohéerence. Cohérence entre les
differentes  periodes  calendaires,
cohérence entre les fonds, cohérence
des objectifs. En période de disette
de financements publics, éviter
l'éeparpillement parait essentiel.

CONTRATS DE PARTENARIAT
2014-2020

C'est sur cette base qu'un travail entre
la Region et les pays bretons s'est mis
en place en 2013 avec pour objectif
une contractualisation aboutie mi-2014
pour la periode 2014-2020.

STRUCTURER L'OFFRE DE TRANSPORT EN PRIVILEGIANT LES TRANSPORTS COLLECTIFS

Mise en oeuvre du SCoT du Pays de Brest
Evolution du schéma d'organisation des déplacements
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DYNAMIQUES TERRITORIALES, PROSPECTIVE ET METROPOLISATION

4 THEMATIQUES DEBATTUES
EN PAYS DE BREST

Le Péle metropolitain du pays de Brest
et le Conseil de deéveloppement ont
organisé au cours du 2°¢ semestre
un cycle de rencontres autour de 4
themes :

« Pour une attractivité renouvelée

« Pour une économie creéatrice de
richesses et d'emploi.

e Pour une transition eéconomique et
énergetique

e Pour une mobilite durable et des
services de proximite

LADEUPa a contribué a lanimation
des groupes de travail et apporte du
materiau pour fonder les diagnostics
thematiques.

Les eéechanges et les contributions
alimenteront les propositions du pays
de Brest a la Region.

LA PLACE DES METROPOLES

Parallelement, la loi sur la
modernisation de laction publique
instituait les deux metropoles
bretonnes de Rennes et Brest. La prise
en compte de cette évolution dans la
contractualisation regionale est un des
sujets a l'agenda de l'annee 2014, pour
lequel les deux agences d'urbanisme
seront mises a contribution.

CONTACT

Claire Guiheneuf « Maryse Larpent
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ANIMATION, MISE EN (EUVRE
ET SUIVI DU SCol DU PAYS DE BREST

Le Schéma de cohérence territoriale (SCoTl) a été élaboré entre 2004 et 2010 par les sept
intercommunalités du pays de Brest, rassemblant 89 communes et réunies au sein d'un
syndicat mixte devenu Péle métropolitain en 2012. Le SCol est exécutoire depuis novembre
2011. LADEUPa est chargée d'une mission d'accompagnement a la mise en ceuvre qui
recouvre animation, analyses, production de documents peédagogiques et organisation de
rencontres autour du SCol. Le groupe de pilotage du SCol, animé par 'Agence, oriente

'ensemble de ces actions.

. PUBLICATIONS ...

= Cahier du SCoT n° 5
Les zones a urbaniser (zone AU)

« Cahier du SCol n° 6
Les Orientation d’Aménagement
et de Programmation (OAP)

¢ . Cahier du SCoT hors-série n° 2
Synthése des Rendez-vous du SCoTl
Janvier 2014

» Guide n° 3 « Schéma directeur

d'assainissement pluvial »
Janvier 2014

Brest &8
POLE METROPOLITAIN |84
Invitation

Les Rendez-vous
du SCoT

edition 2813

Brest F

POLE METROPOLITAIN |54
T4
INVITATION h

(RoEURS

(RDEURS

PLANIFICATION ET AMENAGEMENT DURABLES

LE GROUPE DE PILOTAGE

Composé d'élus des sept inter-
communalités ainsi que du directeur
du Poéle metropolitain, il se reunit
mensuellement. Il oriente les travaux
de mise en ceuvre du SCol, valide les
documents et prépare les avis du Pole
metropolitain sur les nouveaux projets
de PLU. Il s’est reuni 10 fois en 2013.

LES RENDEZ-VOUS DU SCoTl
EDITION 2013

Cf. partie « Contribuer au débat »,
page 72.

LA MISE EN PLACE
DES ATELIERS DU SCoTl

En 2013, 'ADEUPa a organise pour la
premiere fois des Ateliers du SCol.
Trois Ateliers ont eté mis en place, sur
une demi-journée, pour permettre
aux praticiens de laménagement
d'échanger sur lapplication au
quotidien du SCol du Pays de Brest
et sur d'éventuels points de difficulté.
En s'appuyant sur les themes abordés
par certains Cahiers, les Ateliers ont
permis d'illustrer les propos du SCol
en traitant, lors de sorties de terrain,
de cas concrets rencontrés par les
communes du Pays de Brest.

Ces trois premiers Ateliers ont
rassemble chacun une cinquantaine
de participants.

LA PREPARATION DES AVIS
DU POLE METROPOLITAIN

L'ADEUPa realise une analyse
technique des documents d'urbanisme
soumis a l'avis du Pole metropolitain
qui intervient en tant que personne
publique associee. L'agence redige
une note de support au debat entre
elus du Groupe de pilotage et qui sert
de base a la redaction de l'avis.

En 2013, 'agence a ainsi analysé neuf
projets de PLU communaux ainsi que
le projet de PLU communautaire de
Bmo, polarité centrale du pays de
Brest.

En parallele, poursuivant un cycle
engagé des 201, UADEUPa s'est
mobilisee pour repondre  aux
communes souhaitant realiser une
analyse de la compatibilite de leur
document d'urbanisme avec le SCol
a differents moments de leur réflexion
ou de leur procedure. 4 communes
ont été ainsi rencontrées au moins
une fois au cours de l'année 2013.

L'ELABORATION DES GUIDES
DU SCoTl

Les Guides du SCol ont pour ambition
de servir d'appui aux communes
dans leur demarche de mise en
compatibilité au regard des questions
principales qu'elles font remonter a
leurs intercommunalites et au Pole



metropolitain. Les guides font l'objet
d'une élaboration conjointe associant
les techniciens des communes et du
Pole métropolitain et les partenaires
concernes par la thematique.

En 2013 a été élaboré le Guide n°3
intitulé « Schéema directeur de gestion
des eaux pluviales ».

L'objectif du document est d'expliciter
les attentes du SCol en matiere de
gestion des eaux pluviales. Ce douze
pages reprend ainsi les positions des
documents reglementaires en matiere
de gestion des eaux pluviales (SDAGE,
SAGE, SCol..) et croise leurs attentes
avec le point de vue des acteurs
institutionnels, professionnels, elus du
Pays de Brest...

Le guide établit ainsi le fondement de
la realisation d'une etude de SDGEP,
definit sa nature, ses modalités de
realisation, et integre la question
de la gestion des eaux pluviales au
parti d'amenagement défini par leurs
documents d’'urbanisme locaux.

LA REALISATION
DES CAHIERS DU SCoTl

Les Cahiers du SCol sont des
documents courts et thematiques. Ils
expliguent certaines des propositions
du SCol et identifient les modalites
possibles de leur transcription dans les
PLU et cartes communales.

En 2013, deux Cahiers ont été publiés :
un sur les zones A Urbaniser (AU) des
PLU, le deuxieme sur les Orientations
d'’Amenagement et de Programmation
(OAP) des PLU communaux.

Par ailleurs, suite a l'organisation des
Rendez-vous du SCol, sont egalement
publies les Hors-série des Cahiers
du SCol. Cette annee, la deuxieme
edition de ces Rendez-vous a ainsi
conduit a la réalisation du Cahier du
SCol Hors-série n° 2 (cf. p 72).

LE SUIVI DU SCoTl

L'année 2013 a eté mise a profit pour
reconfigurer le Tableau de bord de
suivi du SCol.

Untravail de sélection desindicateurs a
étée mene afin, d'une part, de renforcer
le lien avec les objectifs et orientations
du SCol et, dautre part, de mieux
couvrir les champs de l'analyse des
effets du SCoT tels qu'ils sont definis
par le Code de l'urbanisme (art. L.
122-14) : transports et déplacements,
maitrise de la consommation d'espace
et des implantations commerciales.
L'ambition de cette future version est
de pouvoir afficher des évolutions
au-dela des constats de situation
présentés dans le Tableau de bord
2012.

Le Tableau de bord de suivi sera publie
en 2014.

MLty TP C

Kerlouan - Crédit photo : ADEUPa

EVENEMENTS 2013

e 1" Atelier du SCoT
L'organisation urbaine :
definition des villages et hameaux
Kerlouan - 23 mai 2013

« 2¢ Atelier du SCoTl
La question commerciale
dans les PLU - Locmaria-Plouzane
27 juin 2013

« 3¢ Atelier du SCol
Les Orientations d'aménagement
et de programmation
Loperhet - 24 septembre 2013

e 2¢ Rendez-vous du SCoTl
Plougastel-Daoulas - 8 octobre 2013

CONTACT

Eric LEMERRE

T e S e Y
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ACCOMPAGNEMENT DU PAYS DE BREST

EN URBANISME COMMERCIAL

Depuis l'approbation du Document d'aménagement commercial du Pays de Brest en 2009
et U'entrée en vigueur du SCoTl en 2011, l'agence suit les projets commerciaux. Elle analyse
notamment les dossiers déposés en Commission départementale d'ammeénagement
commercial (CDAC), au regard des dispositions prévues dans le SCaT.

UNE ASSISTANCE AUPRES
DES COMMUNES
Le SCol  definit 'organisation

commerciale du Pays de Brest
et identifie les localisations pour
limplantation des activites de vente
au detail. La traduction du SCoTl
dans les PLU souléve parfois des
questions juridiques ou pratiques.
L'agence est regulierement sollicitee
par les communes pour integrer
les  orientations  d'ameénagement
commercial dans les PLU, avec
notamment la  delimitation  des
centralités et des zones commerciales
periphériques.

ZONES D’AMENAGEMENT COMMERCIAL DU PAYS DE BREST

0 Pole commercial métropolitain

. Pole commercial structurant
. Pdle commercial de semi-proximité

@ Péole commercial de proximité

UN ACCOMPAGNEMENT
DES PORTEURS DE PROJET

Les entreprises et cabinets d'étude se
tournent parfois vers 'ADEUPa pour
verifier la faisabilité des projets, au
regard des orientations des documents
d'urbanisme. Est-ce qu'une activité de
cuisiniste est consideree comme du
commerce de détail ? Une implantation
dans telle zone d'activités artisanales
est-elle possible compte tenu des
dispositions du SCol et du reglement
duPLU?

Par ailleurs, en application du Code
de lurbanisme, les autorisations
d'exploitation commerciale doivent

étre compatibles avec le SCol
L'agence analyse les projets en amont
de la CDAC et transmet au pole
metropolitain du Pays de Brest une
note permettant d'apprécier le rapport
de compatibilite.

En 2013, 9 projets ont ete autorises en
CDAC, soit 3 dans le Pays d'lIroise et 6
au sein de Brest métropole océane.
La surface totale autorisee atteint
11700 m?, dont plus de la moitie aux
halles Saint-Louis dans le centre-ville
de Brest.

Traitement ADEUPa

PLANIFICATION ET AMENAGEMENT DURABLES

CONTACT

Nadine LE HIR




VERS UN SCHEMA
DES DEPLACEMENTS DU PAYS DE BREST

Le SCol prévoit dans son Document d'orientations générales la réalisation d'un schéma
des déplacements. L'objectif est de parvenir a une vision commune des enjeux et a la
définition d’'objectifs négociés avec les grands acteurs du transport. Lagence est sollicitée
pour animer un groupe de travail, composé des sept communautés, sur les themes de la
mobilité, des déplacements et des transports, a partir d'éléments de diagnostic et d'analyse
issus notamment de 'observatoire des déplacements.

ORGANISER
ET COORDONNER L'OFFRE

L'élaboration d'un «schéma des
déplacements » vise a en coordonner
tous les modes. Ce schema definit
les principes de l'organisation des
transports de personnes, de la
circulation et du stationnement dans
le périmetre du SCol.

Il vise a assurer un equilibre durable
entre les besoins en matiere
de mobilite et la protection de
l'environnement et de la santé. Il doit
indiquer comment structurer l'offre en
privilegiant les transports collectifs et
les autres modes alternatifs a la voiture
particuliere.

Photo : Péle d’échange
de Plouguin - ADEUPa

LES PRINCIPALES ETAPES

Phase 1:
Diagnostic orienté (réalisé en 2013)

Phase 2 :
Modélisation et scénarisation (2014)

Phase 3 : Programme d'actions (2014)

UNE APPROCHE CIBLEE

La question des deplacements ayant
ete largement analysee et debattue
lors de lélaboration du SCol,
'ADEUPa a propose la realisation d'un
«diagnostic oriente » d'ou ressort
l'analyse des differentes thematiques
et pistes de reflexion a privilegier dans
la suite de l'etude :

Photo : Gare routiere de Saint-Renan
Ville de Saint-Renan

e
Photo : Gare routiere de Landerneau-@

Illustration : Cabinet Leopold &

Ville de Landerneau| Photo : Péle d'échange de Ploudalmézeau - ADEUPa

L'EVOLUTION DE LA DESSERTE TER :

Intermodalitée en gare de Brest et de
Landerneau ; developpement de la
gare de Loperhet - Dirinon ; ligne
tram-train Brest-Landerneau.

L'UTILISATION

DE LA VOITURE PARTAGEE :
Covoiturage dynamique (en temps
réel) et auto-partage ; développement
des aires de covoiturage et des parcs
relais (P+R) et évolution vers des aires
multiservices.

L'ORGANISATION

DU RESEAU INTERURBAIN :
Rabattement par services reguliers ou
en TAD (transport a la demande) sur
l'offre structurante Penn ar Bed ; ligne
Landerneau-Daoulas

LE DEVELOPPEMENT

DES MODES ACTIFS :

Developper l'usage par laménage-
ment d'itineraires securises pietons et
cycles sur l'espace public.

LES APPLICATIONS

NUMERIQUES A LA MOBILITE :
Faciliter lintermodalite, rendre
'offre globale plus lisible, réduire les
déplacements physiques, favoriser les
modes alternatifs a 'autosolisme.

Pour agir sur les pratiques de
deplacement, il est indispensable
d'identifier a la fois les contraintes et
les aspirations des personnes en vue
de construire une offre de mobilite qui
se base sur les modes de vies et les
caracteristiques de l'offre disponible.
Pour cela, le diagnostic devra étre
completé afin de prendre en compte
les intentions reelles des usagers.

CONTACT

Philippe MAZEAS

PLANIFICATION ET AMENAGEMENT DURABLES
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LANALYSE DES BESOINS
EN FONCIER ECONOMIQUE

L'analyse de l'offre et des besoins en foncier économique dans l'agglomération brestoise
a eté menée en 2012 dans le cadre de 'élaboration du PLU facteur 4. Cette étude, réalisee
par 'ADEUPa avec l'association des cabinets Praxidev et Siteum, concluait a la nécessité
d’'élargir un tel exercice a 'ensemble du Pays de Brest, du fait des interactions entre les
différentes intercommunalités. Une étude, lancée en 2013, sera finalisee en 2014.

UNE ETUDE EXPLORATOIRE

Dans le cadre de lelaboration du
PLU facteur 4 de Brest metropole
oceéane, une étude a éteé realisée afin
d'estimer loffre fonciere nécessaire
pour satisfaire la demande des
entreprises dans les 15 prochaines
annees. L'objectif de la collectivite est
d'apporter une réponse aux besoins
des entreprises tout en minimisant
l'impact sur l'espace agricole.

L'etude analyse le niveau de prix du
foncier economique qui reste maitrise
comparé a celui des agglomerations
de taille équivalent. A linverse, les
tarifs de limmobilier d'entreprises
placent Bmo au-dessus des espaces
de méme importance.

LE PARCOU / LESNEVEN - PLOUDANIEL
A8 oe ¥loi 3 - _:_"
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Traitement ADEUPa
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LES PRECONISATIONS

Plusieurs preconisations sont issues de
cette etude :

Pour le marché du bureau, l'objectif de
renouvellementurbain (415 %) permet
d'integrer le potentiel d'economie de
foncier defini dans le PLU.

Pour les locaux d'activite, le déficit
constate dans 'agglomeration
brestoise  exige  linscription  de
zonages economiques necessaires
au developpement de l'‘economie.
Neéanmoins le PLU est porteur d'un
encouragement a la densification et
promoteur de la conception d'une
politique publique de renouvellement
des « parcelles vieillissantes ».

L'EXTENSION
AU PAYS DE BREST

La définition d'un schema d'accueil
des entreprises a l'échelle du Pays
de Brest est un théeme important, peu
traité dans le SCol. La question du
suivi des zones d'activités existantes
et de leur eventuelle densification
fait egalement partie des sujets de
plus en plus mobilisateurs pour les
collectivités.

L'ADEUPa s'est donc engagee en 2013
dans une analyse de l'offre fonciere
economique a l'echelle du Pays de
Brest, en lien et avec le soutien actif
des services des intercommunalités.

La CCl est egalement impliquee et
assurera l'analyse de la demande.

UNE EVALUATION DE L'OFFRE

Pour estimer l'offre fonciere
économique disponible a ['horizon
15 ans dans le Pays de Brest, chacune
des intercommunalités a ete
rencontree.

Pour compléter l'analyse de loffre
fonciere, d'autres indicateurs ont ete
renseignes : emploi, services presents,
accessibilite...

CONTACT

Francois RIVOAL



LE PLAN DE DEPLACEMENTS
DU PAYS DE LANDERNEAU-DAOULAS

Dans le cadre de son plan stratégique de territoire, déclinaison locale des orientations
d'aménagement définies dans le SCol du Pays de Brest, la Communauté de communes
du Pays de Landerneau Daoulas a prévu d'élaborer et de mettre en ceuvre un plan global
des déplacements. Cette démarche a pour but d'améliorer les conditions de déplacements
de la population et des visiteurs, avec une volonté de réduire la part des déplacements
automobiles en favorisant la pratique des modes alternatifs a 'utilisation de la voiture.

DEFINIR
UNE POLITIQUE GLOBALE
Suite aux travaux realisés pour

'élaboration du plan stratégique de
territoire, en 2011 et 2012 'ADEUPa a
ete mobilisee pour une assistance a
maitrise d'ouvrage.

UNE ETUDE PREALABLE
A LA MISE EN CEUVRE

Le bureau d'études ITEM est charge de
la réalisation des travaux d'études. Les
deux premiéeres phases concernant
le diagnostic et lelaboration des
propositions se sont deroulees d'avril a
novembre 2013.

UNE OFFRE TAD EN RABATTEMENT VERS LES POLES DE CONNEXION
PLAN DE DEPLACEMENT DE LA CC DU PAYS DE LANDERNEAU-DAOULAS

Réalisation : ITEM - 2013 « Source : viaoo 29 - Réseau Penn Ar Bed - CG 29 - INSEE 2009

Le contenu du diagnostic integre
l'analyse descriptive de loffre tous
modes et la connaissance des flux.

Des théematiques compléementaires
y ont été incluses : intermodalite,
stationnement, outils d'information
et de communication. Limpact des
nouvelles implantations residentielles
et des principaux générateurs de flux
sur les besoins de déplacements a ete
pris en compte.

La seconde phase de létude est
marquee par la recherche de solutions
opeérationnelles.

A chacune des actions correspond
une fiche projet detaillant l'objet,
les moyens, le colt et les clés de
financement.

LES ENJEUX
DU PLAN D'ACTIONS

1 Lenjeu transports collectifs
s'appuyer sur les réseaux existants
pour developper une nouvelle offre
de transports

2 L'enjeu d'intermodalite : articuler le
systeme de transport autour du PEM
de Landerneau en accompagnant le
developpement de la gare

3 Llenjeu modes actifs : offrir des
alternatives a la voiture mono-usager

4 L'enjeu transversal informer,
communiquer, sensibiliser sur une
mobilité « responsable »

La phase 3 de l'étude a pour objet
l'elaboration du projet de plan de
deplacements, sous la forme d'une
traduction des propositions retenues
en plan d'actions opérationnel.

CONTACT

Philippe MAZEAS

PLANIFICATION ET AMENAGEMENT DURABLES
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LE PLH 2015-2020 DE LA COMMUNAUTE DE
COMMUNES DU PAYS DE LANDERNEAU-DAOULAS

La Communauté de Communes du Pays de Landerneau-Daoulas a engagé en juin 2012
'élaboration d'un nouveau PLH pour la période 2015-2020. La phase de diagnostic
s'est achevée a l'été 2013 et s'est prolongée par la production des orientations votées a
l'unanimité en décembre 2013. Chargée de la maitrise d'ceuvre dans ces deux premieres
phases, 'ADEUPa assistera la collectivité dans la production du programme d'action qui
sera finalisé a la fin de 'année 2014.

" i

Landerneau - Crédit photo : ADEUPa

PLANIFICATION ET AMENAGEMENT DURABLES

UNE INTERCOMMUNALITE
ATTRACTIVE ET DYNAMIQUE

Le diagnostic demontre lattractivite
du territoire. Compte tenu de la
population plutdt jeune, la part de
logements neufs consacree au seul
maintien demographique est plus
faible que dans d'autres territoires
proches. Ainsi sur les 300 nouvelles
residences principales qui devront
étre construites chaque annee lors du
prochain Programme Local de 'Habitat
pour satisfaire la demande, 200 seront
destinées a l'accueil de populations
nouvelles.

LES COMPOSANTES
DU MARCHE
Le marché de l'occasion constitue le

poids lourd du marche immobilier de
la collectivité (350 maisons en 2011).

Si le prix moyen s'éleve a 168 000 €,
l'offre, tres diverse, permet la primo
accession. En matiere de construction
neuve, en revanche, le diagnostic
montre que les prix du foncier
peuvent, selon les territoires, ecarter
les ménages primo-accédants et/ou
modestes.

Le parc locatif prive est pour sa part
assez peu représente, exception faite
a Landerneau ou il est plus developpe,
notamment en appartements.

Le parc locatif public offre une
bonne fluidité, mais la question de
l'adequation des loyers aux ressources
des demandeurs peut étre posee dans
certain cas.

DES ORIENTATIONS
AMBITIEUSES

Pour répondre aux enjeux de ['habitat,

la Communaute de communes a vote

de grandes orientations.

Le futur Programme Local de ['Habitat

devra ainsi :

« Conforter lattractivité residentielle
de la CCPLD au sein du Pays de Brest.

« Poursuivre l'amélioration du parc
prive existant, assurer les conditions
du bien-étre dans le logement.

» Adapter l'offre sociale aux besoins et
ameliorer le parc existant.

« Mettre en place une strategie
fonciere au service des objectifs du
Programme Local de 'Habitat.

« Ameliorer la reponse aux publics
specifiques.

« Renforcer la gouvernance du
Programme Local de 'Habitat.

CONTACT

Pascale CHODZKO



MISE EN CEUVRE DU PLH

DE MORLAIX COMMUNAUTE - ETUDE FONCIERE

Dans le cadre de la mise en ceuvre du PLH 2014-2019 de Morlaix communauté, 'ADEUPa
réalise une étude portant sur le foncier destiné a l'habitat. Ce projet vise trois objectifs :
réviser les critéres des « aides qualité » aux opérations d'aménagement de la communauté,
harmoniser les conditions de cession du foncier destiné a accueillir des opérations de
logement social et analyser les pratiques des collectivités et aménageurs en termes de

foncier et daménagement destiné a 'habitat.

LA METHODE

Le diagnostic foncier a necessite une
collecte d'informations aupres des
services communautaires, communes,
amenageurs et bailleurs sociaux. Une
enquéte a recueilli les coUts et recettes
d'opérations d'amenagement a vocation
habitat. En parallele, une synthese des
documents d’'urbanisme a été produite
afin de déterminer les potentialités de
production de logements en extension
urbaine. Le potentiel de renouvellement
urbain a, lui, ete évalue par les services
de Morlaix communaute. Enfin, une

TYPOLOGIE DES OPERATIONS D’AMENAGEMENT PAR COUT

« 3 Présentations
en comités de pilotage

: B cout total, t
ZAC communale W i coit total/lpgement |

.I coit foncier brut/logement
4

Lotissement privé macro lot Fl

Total général W

Lotissement communal TN

Permis d'aménager en RU H

o€ 10000 € 20000 € 30000 € 40000 €

Source : enquéte aupres des maitres d'ouvrages (communes, et aménageurs) « Traitement ADEUPa

POTENTIEL A URBANISER

*  Les pones urbanisables

# B14 ha de rones urbanisables en sonage
ALl {& urbanizer] pour 'habitat inscrits
damns les documents d'urbanisme solt 22%
des zones U actuells=s]

= Spulsmentun quart de anes en 24l

u pile urbain
e

o oraral

 litceral

Source : ADEUPa

analyse des documents d'agrements
d'une trentaine d'operations de bailleurs
sociaux a permis de determiner une
typologie d'opérations et de colts de
charge fonciere.

LES ENTRETIENS

L'analyse des politiques d'amenagement
et la gestion fonciere des maitres
d'ouvrages a nécessité un cycle
d'entretiens auprés d'une dizaine de
communes, d'une dgrande partie des
bailleurs ainsi que de la SAFlI (SEM
d’aménagement).

Ces rencontres ont alimenté les
reflexions sur les dispositifs d'aides aux
opérations d'aménagement de Morlaix
Communaute entre 2009 et 2013. Elles
ont egalement apporté des precisions
sur le bilan financier des opeérations
ainsi que leurs pratiques de la gestion
du foncier a urbaniser et leur maitrise
fonciere.

LA SUITE DE LETUDE

Debut 2014, des ateliers sont
organises dans les communes en vue
d'harmoniser des cessions de foncier
aux bailleurs sociaux.

En parallele, une refonte des criteres
deligibilite  aux  dispositifs  d'aide
communautaire devrait egalement étre
discutee.

Plus largement, a lissue de l'eétude, des
propositions devront étre formulees en
termes d'aménagement (planification,
urbanisme opérationnel..), mais aussi
en matiere de dispositif opérationnel
(politique fonciére, suivi des objectifs du
PLH des communes, financement des
opérations).

CONTACT

Sylvain ROUAULT

PLANIFICATION ET AMENAGEMENT DURABLES



LE SUIVI DES PLH DU PAYS DE BREST

LADEUPa a réalisé quatre des PLH en cours dans le Pays en Brest et en finalise un
cinquieme. Grace a son observation de ['habitat, elle assure un suivi de leur mise en
ceuvre et l'organisation d'un débat annuel dans les communautés de communes. Pour
Brest métropole, elle participe a la Conférence Intercommunale de ['Habitat ainsi qu’au
dispositif de suivi de la mise en ceuvre du PLH (commission diversification de l'offre). En
2013, 'Agence a poursuivi le travail de réalisation d'un guide de recommandations pour
des opérations d’habitat de qualité et a engagé 'évaluation a mi-parcours de quatre PLH.

OBJECTIF QUALITE

Les programmes locaux de lhabitat
des Communautés du Pays de Brest
comportent tous une action ayant
pour objectif d'améliorer la qualité des
operations d'habitat.

Alademande de quatre communautés,
'ADEUPa a lance fin 2012 la réalisation
d'un guide de recommandations et
de bonnes pratiques. Un premier
travail a etée meneé en collaboration
avec llInstitut de GEOARCHI et les
Communauté du Pays de Brest.

Il a pour objectif de fournir aux elus
mais egalement aux professionnels les
cles pour replacer la qualité au sein
des opérations de logements.

Ce guide decline 6 objectifs, detailles
au travers d'analyses d'operations
existantes et adaptées au territoire :

1. Choisir un site approprié

2. Intégrer loperation dans son
environnement naturel et
patrimonial

3. Favoriser la diversité des modes de
deplacement

EVOLUTION DE LA POPULATION (CCPI)

4. Offrir des espaces publics de qualite
5. Allier densite et qualite

6. Promouvoir la qualité environne-
mentale et l'innovation

Ce guide a vocation a nourrir les
Orientations d’Aménagement et de
Programmation (OAP) des Plans
Locaux d'Urbanisme.

Les communautes et les communes
pourront, entre autre, s'appuyer sur
ce travail pour promouvoir la qualite
du logement auprés des acteurs
locaux de ['habitat (aménageurs,
constructeurs,..)

BILAN A MI-PARCOURS

Les Programmes Locaux de ['Habitat
des communautés du pays d'lroise, de
Lesneven, des Abers et de la presqu’ile
de Crozon couvrent la periode 2010-
2015.

Conformément aux dispositions
de larticle L302-3 du Code de la
Construction et de ['Habitation, ces
quatre EPCI ont engage un bilan
de la mise en ceuvre de leur PLH.

Evolution de la population  Péles du SCoT
(en nombre d’habitants)  du Pays de Brest

1000 Wl Pole structurant

@ 250 W Pole déquilibre
50

Autres communes
=— Commune déficitaire
Taux d'évolution annuel moyen
entre 1999 et 2010 (en %)
S
I 075415

04075

Zlle-Molene

Lampaul-
Plouarzel /

paul-
buddmézeau
e ea

Sources : INSEE, RP1999-2010 - Traitement ADEUPa
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Cette évaluation a mi-parcours
permet d'apporter un éeclairage sur la
realisation du programme d'actions
et mesure l'adéquation des objectifs
a la situation rencontrée. Il précise en
outre les suites engagees ainsi que les
perspectives prevues dans la seconde
periode de reéalisation du PLH.

Cette évaluation s'appuie sur le
dispositif de suivi mis en place par les
communautes et qui s'articule autour :

«d'un dispositif d'observation de
'habitat qui s'inscrit dans le cadre
de lobservatoire de ['habitat du
pays de Brest developpe par
I'ADEUPa. Ce dernier, au travers de
ses analyses annuelles, renseigne
sur les évolutions des marches, le
fonctionnement du bassin d'habitat
et de la Communauté dans le bassin
d’'habitat.

« de la conférence annuelle de ['habitat
au cours de laquelle est presente
un état d'avancement du PLH et les
resultats obtenus.

LE DOCUMENT

D'EVALUATION COMPREND :

« Un rappel des orientations du PLH
2010-2015;

« Un point sur les evolutions recentes
du territoire en matiere de
démographie, de marché de 'habitat
ou encore de demande sociale ;

«Un recapitulatif des eévolutions
territoriales et reglementaires
intervenues depuis l'application du
PLH ;

« ['évaluation a mi-parcours du PLH

proprement dite, detaillée action par
action.

CONTACT

Anne FEREC



ACCOMPAGNER LA POLITIQUE
DE L'HABITAT DE BREST METROPOLE OCEANE

L'assistance a la maitrise d'ouvrage des politiques de l'habitat de Brest métropole est
complémentaire de l'observation de 'habitat. Ce projet est tres diversifie, il comprend
a la fois l'intervention en commissions de la conférence intercommunale de 'habitat, la
préparation de réunions ou colloques, ou la conception d’'un tableau de bord de suivi du
Plan Local de 'Habitat (PLH) sur le webserveur GEOCLIP.

(ROEUP= [ —

tRELNES m-—-—

LES CONFERENCES
INTERCOMMUNALES
DE L'HABITAT

Dans le cadre de la conférence
intercommunale de ['habitat de Brest
metropole oceane, 'ADEUPa intervient
regulierement en commission
« diversification de l'offre neuve ». Elle
assure notamment la présentation des
resultats du marché de la promotion
immobiliere privee issue de donnees
de UEnquéte sur la Commercialisation
des Logements Neufs (ECLN) du SOeS
(service statistique du Ministére).

Afin d'ameéliorer lexhaustivite et la
reactivitée de ses donnees, l'agence
a conventionne en 2013 avec
l'observatoire regional du logement
de la promotion immobiliere (OREAL).
Cet accord donnera accées dans le
Pays de Brest aux données detail
sur l'offre disponible de terrains
a batir ainsi gqu'aux fichiers des
operations immobilieres en cours de
commercialisation.

Parts des acquéreurs brestols de maison
d'occasion (%), 2012

urce : DGFIP - CU de Brest Mélropole Océane : 659

Source : ADEUPa © IGN BD CARTO réalisé avec Geéoclip

LE TABLEAU DE BORD DU PLH

La mise en ceuvre du PLH de Brest
metropole oceane requiert un suivi
d'indicateurs pérennes accessibles
aux services, aux elus et aux
partenaires. C'est dans ce cadre qu'a
éte élaborée en 2013 la maquette du
tableau de bord conjointement par le
service habitat de Brest meétropole et
UADEUPa. Suite aux problematiques
soulevees par les services, 'agence a
proposé une série d'indicateurs ainsi
qu'une structuration des données
existantes dans les services ou dans
les observatoires de |'ADEUPa. La
mise en ligne de ce service via le web
serveur Geoclip est prévue au premier
semestre 2014.

CONTACT

Anne FEREC - Sylvain ROUAULT
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LE PLAN DEPARTEMENTAL DE L'HABITAT
DU FINISTERE

Initié en 2012, le diagnostic du Plan Départemental de I'Habitat (PDH) a été finalisé au
printemps 2013. Le diagnostic, grace a des analyses statistiques poussees, a mis a jour des
éléments de connaissance a différentes echelles et a permis d'identifier les grands enjeux
départementaux en matiere d'habitat. Les échanges locaux nourris ont permis de proposer
des pistes d'actions. L'accompagnement de la démarche s'est poursuivi en 2013 sur les
orientations dont 'élaboration a été confiee a un bureau d'étude, le Cérur. Le PDH a été
validé par l'assemblée départementale en décembre 2013.

« Plan départemental de l'habitat
du Finistére 2014-2019 Diagnostic.

UN DIAGNOSTIC DEBATTU

Le diagnostic a ete presenté aux élus
et aux acteurs locaux lors de quatre
reunions organisees dans chacun des
pays finistériens (Pays de Brest, Pays
du Centre Ouest Bretagne, Pays de
Morlaix et Pays de Cornouaille) dés
fevrier 2013. Bien accueilli et partage,
le document a évolue en fonction de
demandes de compléments émanant
des participants.

Une presentation du diagnostic a
éte realisee au Conseil Geneéral lors
de la commission departementale
Aménagement et cadre de vie en
juillet 2013. Le PDH a egalement ete
présenté dans son ensemble au
cours de la Commission Régionale de
l'Habitat (CRH) du 3 décembre 2013.

LES ENJEUX

3 700 residences principales nouvelles
par an seront nécessaires jusqu’en
2020 pour satisfaire les besoins en
logements. Ces besoins visent a
accueillir la population nouvelle et
a répondre a la demande liée aux
évolutions sociétales. Ces dernieres

TYPOLOGIE COMMUNALE DU FINISTERE EN 2013

Six catégories de communes
- Communes urbaines
[0 communes périurbaines

Communes périurbaines émergentes

Communes littorales et /ou & forte
présence de résidences secondaires

I communes littorales sous influence urbaine

{ - Communes rurales

- Communes médianes

o 10Km
|

Source : ADEUPa
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entrainent une baisse du nombre de
personne par menage. La typologie
et la localisation de cette production
nouvelle constitue un des grands
enjeux de la politique de l'habitat.

La securisation des parcours
residentiels constitue le deuxieme
enjeu emanant du diagnostic.

La valorisation de ['habitat existant
et l'ameélioration de sa performance
energetique devront egalement faire
l'objet d'une attention particuliere.

Enfin, lamelioration de la reponse aux
besoins de logements sociaux s'est
egalement revelée une ligne de force
de la mise en ceuvre de la politique
departementale de l'habitat.

L'ensemble des pistes degagees a tenu
compte des differentes politiques des
collectivites lorsqu'elles disposaient
de Programme Local de [|'Habitat
prevoyaient d'en realiser un.

LA PARTICIPATION
AUX ORIENTATIONS

L'ADEUPa est restee aux cotes du
Conseil general durant la phase
d'élaboration des orientations.
L'agence a ainsi assiste a 'ensemble
des reunions organisées par pays, ou
elle a pu apporter son point de vue
sur les differentes propositions, tout
en realisant le lien avec les réflexions
issues de la phase diagnostic.

CONTACT

Anne FEREC



BASSIN D'HABITAT EN 2012

Polarisation secondaire
Brest

// Carhaix-Plouguer

Z Chateaulin-Port-Launay

,/ Concarneau

n Douarnenez

2 Landerneau

,/ Landivisau

Z Lesneven
,/ Morlaix-Saint-Martin-de-Champs .
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Polarisation principale
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O Commune urbaine, base de la définition des bassins d’habitat
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Source : ADEUPa - BD CARTO® - © IGN - 2010. Licence N° 2010-CISO24-112-0033
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LE RENOUVELLEMENT URBAIN
DANS LAGGLOMERATION BRESTOISE

Le renouvellement urbain est une composante majeure du projet urbain de la métropole
brestoise. Il favorise la création de valeur en renforcant l'attractivité résidentielle. L'étude
confiée a '’ADEUPa dans le cadre de la mise en ceuvre du PLU communautaire a pour objectif
d'évaluer les capacités de renouvellement urbain du tissu banal en définissant des secteurs
prioritaires d'intervention. Elle permet également de tester la logique d'intervention a partir
de criteres urbains, sociaux, démographiques et énergétiques.

LA MISE EN CEUVRE
DU PLU FACTEUR 4

L'ambition du PLU facteur 4 en cours
d'approbation est de produire en
renouvellement urbain 50 % des
nouveaux logements, 40 % des
nouvelles surfaces pour les bureaux
et 10 % des surfaces pour les locaux
d'activite, de stockage et de logistique.

Si d'importantes  opeérations  de
renouvellement urbain comme les
Capucins ou la rénovation urbaine de
Pontanezen ont deja ete meneées, le
renouvellement urbain du tissu banal
reste assez peu pratique, alors que
l'on y trouve les gisements les plus
importants. De plus, les logements

- Comité de pilotage foncier, Brest
i métropole océane, 20 septembre 2013
» Renouvellement urbain,

secteurs prioritaires d'intervention,

20 novembre 2013

CONTACT

Philippe LANNUZEL « Johanne COLLOC

CARTE DE SYNTHESE APPARTEMENTS
188 RESUTALTS

des années 50-70 représentent 57 %
du parc immobilier, ce qui cree un
volant d'inertie que l'apport progressif
des programmes de logements neufs
peine a modifier. Et dans le domaine
des activites economiques, la logique a
surtout ete extensive et n'a pas encore
vraiment integre le souci de densite et
de recomposition urbaine.

De nombreux espaces sont deja
reperes comme  pouvant  étre
favorables au renouvellement urbain
du fait de la présence d'un bati
degrade ou obsolete, de la proximite
du tramway, ou de parcelles mutables.
Mais est-on assurée que ce sont les
endroits les plus strategiques ? En
effet, U'enjeu majeur du maintien et
de la «reconquéete » de population
demande une vision plus large si
l'on veut conduire des actions sur le
long terme qui pourront inverser la
tendance au depart vers la péeripherie.
Dans le domaine économigue, on
recherchera les moyens permettant
de faire du renouvellement urbain
un outil favorisant les conditions de la
creation d'emplois.

UNE DEMARCHE INNOVANTE

l'etude comporte deux volets
lidentification et la qualification des
secteurs potentiels de RU (dominante
traitement statistique/cartographique),
et des tests sur certains secteurs en
fonction des résultats précedents
(dominante analyse spatiale et
composition urbaine).

Pour lidentification des espaces
strategiques, la methode employee
consiste a coupler le principe de
l'analyse factorielle avec un traitement
cartographique sur la base du S.1.G. Un
certain nombre de criteres sont pris en
compte :

« sociodémographiques (le bati dans
sa dimension sociale, precarite
énergétique)

« immobiliers (le bati dans sa dimension
de marché)

. constructifs  (aptitudes au RU et
dimension énergétique)

- potentialités de valorisation (dents
creuses)

« activites economiques

« qualité de vie (les aménités urbaines)

« infrastructures lourdes favorables au
RU.

CARTE DE SYNTHESE MAISONS

1588 RESUTALTS

#
FLAFEE

. ce N O

— I 4 F i 8 ®

Source : ADEUPa

iod Source : ADEUPa
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LARMATURE VERTE URBAINE

DE BREST METROPOLE OCEANE

Le PLU Facteur 4 de Bmo souligne l'importance de la trame verte et bleue et de l'armature
verte urbaine pour lattractivité et lidentité de l'agglomération : il s'agit de mettre en
réseau les espaces verts urbains existants avec les vallons, le littoral, les cours d’'eau et les
boisements afin d'apporter une réponse aux enjeux de biodiversité et de qualité de vie.
L'objet de l'étude consiste a tester la faisabilité et a définir un plan guide pour la boucle

urbaine du coeur de Penfeld.

Gouesnou - Crédits photos : ADEUPa

UN DIAGNOSTIC SPATIAL

Ce diagnostic realise a partir de
reconnaissances de terrain, de
traitementsinformatiques grace au SIG
doit permettre de qualifier les espaces
verts publics et prives a proximite de la
boucle choisie.

UNE PROSPECTIVE
DES USAGES :

La methode dite « placemaking » doit
permettre une approche des usages
de l'espace public. Elle sera testee en
2014 sur un ou plusieurs espaces dans
le cadre d'ateliers de coproduction.
L'objectif est d'obtenir des pistes
precises pour ameliorer les qualites
d'usage d'un lieu.

ESPACE JEAN BART

s

Source : ADEUPa

UN DIAGNOSTIC
DE LA BIODIVERSITE

Il s'agit d'établir un inventaire des
différentes especes vegétales et
animales ainsi que de leur milieu
de vie pour proposer des mesures
de protection, de restauration ou
d'évolution.

Cet inventaire est realise par
l'association Bretagne vivante.

LA REALISATION
D'UN PLAN GUIDE

Le plan guide est un document cadre
qui définit des types d'intervention
sur les espaces verts et publics de
facon a proposer plus de nature, plus
de porosite et plus d'usage. C'est
un document d'orientation souple a
usage des services de Brest métropole
oceéane a loccasion des travaux
de refection ou d'entretien, ou a
destination des operateurs a l'occasion
des opérations d'amenagement.

Le plan guide s'attachera a illustrer les
grands themes suivants :

« Continuité écologique et continuité
des modes actifs

» Association nature-écologie-usages

« Equilibre entre demande sociale et
biodiversite

* Degre d'acceptabilité par la
population

« R6le accru de l'espace public pour le

renforcement de la présence de la
nature

CONTACT

Philippe LANNUZEL - Johanne COLLOC
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LE SCHEMA DE REFERENCE
NORD PENFELD

Le PLU facteur 4 inscrit la Penfeld commme un espace majeur du coeur métropolitain. Le site
accueille plusieurs acteurs clés comme la Marine, l'Université, le CHRU. En association avec
ses partenaires, Brest métropole océane souhaite disposer d'une réflexion approfondie.
C'est pourquoi elle a confié a 'agence un schéma de référence sur ce site stratégique.

« Schéma de reférence nord Penfeld,

i groupe de travail, réunion 1,

i 22mars 2013

« Schéma de référence nord Penfeld,
groupe de travail, réunion 2,

i 4juillet 2013

« Schéma de référence nord Penfeld,

i préparation groupe de travail,
réunion 3, 17 décembre 2013

SIMULATION 3D PROGRAMME D'HABITAT
SUR L'ANSE SAUPIN

Source : ADEUPa

EBAUCHE DE SCHEMA CONCEPT

LE ROLE
DU SCHEMA DE REFERENCE

Un schéma de reférence est un
document prospectif d'amenagement
et de developpement, elaboré sur un
espace a enjeux complexes. Il vise
a exprimer une vision partagée par
les differents acteurs. Ce schéma
comporte trois grandes étapes :
1. Lediagnostic spatial faisantapparaitre
des enjeux et des pistes de reflexion
2. lanalyse des besoins, des attentes
et des usages possibles

3. La définition du projet urbain
(scénarios)
DIAGNOSTIC SPATIAL

ET ANALYSE DES BESOINS

Les tissus urbains dans le périmetre
d'étude n'offrent pas d'eux-mémes de
fortes potentialitées d'évolution, et de
nombreux espaces sont des « macro-
elements » qui demanderaient une
transformation radicale. Le reseau de
voirie est bien organisé en périphérie

Source : ADEUPa
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mais demeure faible a lintérieur, ce
qui est prejudiciable a une meilleure
relation entre les deux rives.

Le diagnostic effectue sur lile factice
montre l'intérét de considérer le parc
des rives de Penfeld comme le support
d'un espace recréatif urbain pour
des pratiques sportives et culturelles
a forte valeur d'animation. Le site de
l'anse Saupin se préte a un habitat
tirant profit du relief, des vues et du
reseau de deplacements doux, dans
un environnement tres naturel.

Le secteur de la Villeneuve
est  susceptible  d'accueillir — un
programme en lien avec lactivite

de Unhoépital de la Cavale Blanche
(centre de convalescence, activités
paramédicales..) ou de lhabitat
selon le réle futur dévolu au parc des
expositions de Penfeld.

L'espace autour de Kervallon pourrait
favoriser la realisation d'un lien fort
entre la Cavale Blanche et le plateau
de Bellevue, tout en renforcant la
fonction habitat, notamment sur le site
de la porte de l'Arriere-garde.

DEMAIN, DES SCENARIOS

Les scénarios pourront envisager
des pistes de programme comme le
maintien de l'outil industriel de la base
navale, la mixité urbaine autour de la
vocation habitat, le developpement
des fonctions metropolitaines
notamment la formation et
l'enseignement supérieur, les
equipements d'envergure adaptes a la
ville dense, le devenir du parc des rives
de Penfeld, l'accessibilité et la desserte
tous modes du site...

CONTACT

Philippe LANNUZEL



CONSTRUIRE UNE STRATEGIE FONCIERE
EN PAYS D'IROISE

La Communauté de Communes du Pays d'Iroise souhaite disposer d'un référentiel foncier
centré sur la problématique du renouvellement urbain, afin de définir une stratégie de
maitrise du foncier et de lutte contre l'étalement urbain. La méthode d'analyse a été
adaptée aux spécificités du Pays d'lroise : importance de l'urbanisation en littoral, présence
de villages au sens du SCol, communes possédant plusieurs péles urbains...

Milizac - Crédit photo : ADEUPa

3 PHASES D’ETUDE

L'étude comporte trois grandes parties.
Tout d'abord le repérage de l'ensemble
des parcelles aptes au renouvellement
urbain selon une typologie. Puis un
calcul du potentiel mobilisable a court
et moyen terme. Enfin, le repérage des
secteurs de recomposition urbaine,
c'est-a-dire des espaces stratégiques,
ou il est possible de reorganiser le tissu
urbain afin de renforcer la centralite.

UNE FORTE MOBILISATION
DES COMMUNES

Ce travail repose sur lindispensable
mobilisation des communes. Pour
que la methode fonctionne, leur
connaissance fine du terrain, des
proprietes, des opportunites.. est
indispensable. Ll'agence a mis a
leur disposition des cartes afin de
confronter connaissance technique
et connaissance de terrain. Les

resultats sont presentés devant un
groupe qui reunit systematiqguement
l'ensemble des maires, les membres
de la commission Aménagement, le
comité de pilotage PLH, les techniciens
et élus communaux ayant participeé au
reperage.

L'OUTIL ATLAS

un atlas détaille, commune
par commune, le potentiel de
renouvellement urbain.

Les resultats sur 'ensemble de la CCPI
montrent un potentiel brut éleve. Le
potentiel mobilisable a court ou moyen
terme (dit par ailleurs « aisé ») couvre
80 % des objectifs de production
du PLH et depasse largement les
prescriptions du SCol. A l'échelle de
chaque commune, la situation est
contrastée selon qu'il s'agit de poéles
urbains, de communes littorales
ou rurales. Mais le plus souvent le
renouvellement urbain constitue une
composante non negligeable pour la
reponse aux besoins en logements.

VERS UNE STRATEGIE
FONCIERE

L'agence s'est adjoint la competence
d'un expert foncier, Fonceo. Trois
reunions-debat ont permis de definir
les enjeux fonciers, les orientations
stratégiques et les outils a mettre en
ceuvre. L'approche prend en compte
les dynamiques socio-economigues
qui affectent la CCPI comme le
ralentissement de la construction
neuve, ou les specificités de la chaine
de transformation fonciere.

CONTACT

Philippe LANNUZEL « Nolwenn BOULALA

ETUDES URBAINES ET ENVIRONNEMENTALES
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L'OBSERVATOIRE DE 'ECONOMIE
DU PAYS DE BREST

Crééilyaprésde 30 ans, 'observatoire de 'économie joue un réle de veille conjoncturelle
a l'échelle du Pays de Brest. L'évolution de l'activité des entreprises se situe au coeur de
'analyse. Une enquéte réalisée auprés des chefs d'entreprises, en partenariat avec la CCl
Bretagne et la CCl de Brest, permet de dresser deux fois par an un bilan des derniers mois

écoulés et de mettre en exergue les perspectives d'activité.

. PUBLICATIONS

= N° 116 : 2¢ semestre 2012
Crise de confiance

* N° 117 : 1 semestre 2013
Pas d’inversion de tendance

- Tableau de bord conjoncturel

Rosnoén - Crédit photo : ADEUPa

du bassin de Brest — 1" semestre 2013

UNE ENQUETE RENOVEE

Depuis 2006, l'agence realisait avec
la CCl de Brest une enquéte de
conjoncture aupres des entreprises
du bassin  demploi. Ce travail
d'investigation est desormais
effectué en collaboration avec la
CCl de Bretagne. Cette nouvelle
organisation offre deux avantages :
un dispositif territorial plus large qui
permet des comparaisons avec la

CHANTIER DE CONSTRUCTION DE LA GRANDE SALLE DE SPECTACLES SPORTIFS ET EVENEMENTIELS

Credit photo : Dominique Leroux - Brest métrpole océane

OBSERVATION PARTAGEE

situation bretonne et une périodicite
semestrielle (et non plus annuelle).

Lesdéclarationsdeschefsd'entreprises,
interrogés en juin 2013, révelent une
situation economique tendue. Cette
tendance devrait persister dans les
prochains mois, avec de nouvelles
reductions des investissements,
une frilosité des embauches et une
rentabilitée degradee.

LES DIFFICULTES PERSISTENT

Les indicateurs collectés pour le 1¢
semestre 2013 illustrent le contexte
dégrade : repli des chiffres d'affaires,
defaillances des sociétés, moindre
recours a linterim.. Le secteur du
batiment est particulierement penalise
par la chute de la construction
neuve de logements et de locaux.
Les professionnels craignent une
baisse de l'activité sur le marche de la
rénovation, du fait du relevement du
taux de TVA a 7 % début 2014.

Sur le marché du travail, peu de
signaux ameénent a penser a une
reprise hausse du nombre de
demandeurs d'emploi  supeérieure
a la moyenne regionale, recul des
declarations prealables a 'embauche,
recours accru au chémage partiel.

Dans ce contexte, la consommation
des menages du Pays de Brest a
diminué.

Pourtant, des perspectives  plus
favorables se dessinent au niveau
national selon U'INSEE. Le PIB a rebondi
au 2¢ trimestre 2013 et l'activite serait
progressivement mieux orientee.

CONTACT

Nadine LE HIR « Francois RIVOAL
Lucie BIANIC



LOBSERVATOIRE DU TOURISME

DU PAYS DE BREST

L'observatoire du tourisme a été créé en 1999, sous l'impulsion de Brest métropole océane.
Construit pour analyser 'évolution de la fréquentation touristique dans le Pays de Brest, il
associe de nombreux partenaires (collectivités locales, offices de tourisme, professionnels...).
Congu comme un systéme d'information partagé, il représente aussi un outil de pilotage a
'heure de la création de la destination touristique « Brest terres océanes ».

= Premier bilan de la saison touristique
2013 - N° 36 :

+ N° 34 : Bilan de saison 2012

¢ < N°35: Données clés 2012
et supplément sur les retombées
économiques de Brest 2012

VERS UNE ANALYSE
PLUS ECONOMIQUE

L'observatoire du tourisme prend en
consideration de multiples indicateurs :
nombre de visiteurs dans les
equipements, taux d'occupation dans
les heébergements, consommation
touristique, intensité des déeplacements
sur le réeseau routier, les sentiers de
randonnée..

Plouzané - Creédit photo : Jean-Yves Guillaume - Brest métropole océane

Crozon - Credit photo : ADEUPa

Afin  de mieux apprehender la
place du tourisme dans l'‘economie,
'agence vient de signer une nouvelle
convention avec U'INSEE et le Comité
regional du tourisme.

Desle printemps 2014, des informations
complementaires seront disponibles
sur les performances éeconomiques
des entreprises touristiques, sur
lemploi salarie et non salarie, ainsi
que sur la richesse degagee dans le
Pays de Brest par le tourisme.

UN BILAN TOURISTIQUE 2013
NUANCE

En Bretagne, le Comite régional du
tourisme annonce une progression de
la fréquentation en 2013 (+3 % & +5 %
des nuitées par rapport a 2012).

Dans le Pays de Brest, il est difficile de
comparer les résultats 2013 avec ceux
de 2012, année qui avait beneficie
d'un surcroit de frequentation lieé aux
Tonnerres de Brest. Par rapport a 201],
le niveau d'activité est superieur.

L'avant-saison, caractérisée par des
températures plus fraiches que les
normales de saison, n'a pas fait l'affaire
des professionnels du tourisme.
Le mois de mai, avec les vacances
scolaires et les ponts, a néanmoins tiré
son épingle du jeu.

Les mois de juillet et aolt ont tous
deux beneficie d'un ensoleillement
exceptionnel et de temperatures au-
dessus des moyennes. Ces bonnes
conditions climatiques ont favorisé la
venue de touristes, particulierement
en aout.

Point positif de la saison, les clienteles
étrangeres ont eté plus nombreuses
dans le Pays de Brest.

CONTACT

Nadine LE HIR

OBSERVATION PARTAGEE
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RETOMBEES ECONOMIQUES
DES FETES MARITIMES DE BREST 2012

A l'occasion de leur 20¢ anniversaire, les fétes maritimes se sont déroulées du 13 au 19 juillet
2012 et ont accueilli 715 000 visiteurs. Qui sont-ils ? D'ou viennent-ils ? Quelles sont les
retombeées financieres pour les entreprises locales ? Pour répondre a ces questions posées
par Brest métropole océane et l'association Brest événements nautiques, 'ADEUPa a réalisé
une enquéte aupreés des visiteurs, ainsi qu'une analyse des dépenses d'organisation.

+ Observatoire du tourisme N° 35 :
supplément sur les retombées
économiques de Brest 2012

Creédit photo : ADEUPa

Creédit photo : Frank Bétermin - Brest métropole océane
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3100 VISITEURS ENQUETES

Une quarantaine d'enquéteurs ont
interroge 3 100 visiteurs en face a face,
durant les 6 jours de la féte. Cette
enquéte a permis de collecter de
nombreuses informations sur l'origine
geographigue des visiteurs, leur age,
leur lieu d’'hébergement, leur niveau
de satisfaction.. Lapplication d'une

methodologie comparable a celle
utilisee lors de Brest 2008 a permis
d'analyser les évolutions du profil du
public.

Environ un visiteur sur deux réside
en dehors du Finistere ; lattractivité
des fétes maritimes a notamment
éte confortée auprés des clienteles
du Grand ouest. Les nouvelles
technologies s'affrment comme un
outil majeur pour linformation des
visiteurs. 43 % des visiteurs deéclarent
ainsi avoir utilisé internet et les réseaux
sociaux pour préparer leur visite (13
points de plus qu’'en 2008).

88 % des visiteurs se sont déclarés
satisfaits ou tres satisfaits, soit une
opinion positive en progression.

UN APPORT FINANCIER
DE 24 MILLIONS D'EUROS

Les enquéetes aupres des visiteurs
ont permis d'évaluer leur niveau de
consommation dans le Pays de Brest.
Par ailleurs, sur un budget de 16,4 M€,
lorganisateur de l'‘événement a
dépense 9 M€ aupres d'entreprises
locales (communication, services de
conseil, location de matériels..). Au
final, les depenses effectuées dans
le Pays de Brest représentent entre 6
et 7 fois le montant des subventions
versees par Brest métropole océane
et la Ville de Brest.

Selon une meéthode nationale
préconisée par la Direction generale
de la compétitivite, de lindustrie et
des services, les injections financieres
nettes pour le Pays de Brest sont
estimees a 24 millions d'euros.

CONTACT

Nadine LE HIR



L'OBSERVATOIRE DE L'ENSEIGNEMENT SUPERIEUR

ET DE LA RECHERCHE DU PAYS DE BREST

Chaque année, un tableau de bord de l'enseignement supérieur et de la recherche
présente les effectifs étudiants dans le Pays de Brest et leurs principales évolutions. Il est
complété par une étude thématique ; en 2013, la contribution de l'Université de Bretagne
Occidentale (UBO) au développement économique finistérien a été mise en exergue.
Des travaux pour illustrer les coopérations internationales des acteurs de l'enseignement
supérieur et de la recherche sont engagés et aboutiront en 2014.

¢ - Poids économique de 'UBO
dans le Finistére

- Données clés de l'enseignement
supérieur et de la recherche dans
le Pays de Brest - Année 2012-2013

i« Données clés de l'enseignement

supérieur et de la recherche dans
le Pays de Brest - Année 2011-2012

Crédit photo : Franck Bétermin - Brest métropole
océane

NOMBRE D'ETUDIANTS ETRANGERS (2012 - 2013)

Nombre d'étudiants
étrangers (2012-2013)

0
1

23 825 ETUDIANTS
A LA RENTREE 2012

Les données collectées aupres des
établissements d’enseignement supe-
rieur font etat d'une legere hausse des
effectifs etudiants au cours de l'annee
201213 (+1 %).

47 % des étudiants inscrits a L'UBO
proviennent de  lextérieur  du
departement. C'est particulierement le
cas des 2 254 étudiants de nationalite
etrangere qui représentent pres de
10 % des effectifs totaux. Le Maghreb
est la principale provenance des
etudiants comme au niveau national,
mais cette predominance est plus
marquee dans le Pays de Brest. A
contrario, la Bretagne occidentale
accueille nettement moins d'étudiants
europeens.

L'alternance tend a se developper
dans l'enseignement supeérieur, pour
des formations qui vont du BTS et DUT
jusqu'au diplome d'ingénieur. 5%
des etudiants privilegient ce dispositif,
soit 800 apprentis et 350 étudiants en
contrat d'apprentissage.

UNIVERSITE : UN EMPLOI
POUR QUATRE ETUDIANTS

Le poids economique de U'UBO, pre-
mier établissement d'enseignement
superieur et de recherche en Finis-
tere, a fait l'objet d'une etude publiee
en 2013. LUniversite represente pres
de 4 500 emplois dans le département
et 141 M€ de retombeées financieres
pour les entreprises. Des liens étroits
existent avec le monde economique
(alternance, insertion professionnelle
des diplébmes, collaborations dans les
poles de competitivite, mobilisation
dans le programme des investisse-
ments d'avenir...).

LES RESEAUX
INTERNATIONAUX

Par ailleurs, 'UBO participe a l'inscrip-
tion de Brest dans les réseaux interna-
tionaux. Cette ouverture sur le monde
est la thématique d'étude retenue
dans le programme de travail de 2014.
D'ores et deja, suite a des echanges
avec l'Universite et les grandes ecoles,
les indicateurs de «rayonnement »
ont ete selectionnés : stages et études
des eétudiants a l'étranger, deplace-
ments des enseignants-chercheurs,
co-tutelles de these...

CONTACT

Nadine LE HIR

OBSERVATION PARTAGEE
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LOBSERVATOIRE DE L'IMMOBILIER

ET DU FONCIER ECONOMIQUE

Créé en 2002 et doté d'un comité de lecture, cet observatoire analyse le marché de
l'imnmobilier d'entreprise grace a la collaboration des principaux professionnels du secteur
ainsi que des acteurs publics. Le dispositif s'est doublement élargi en 2011, d'une part avec
lintégration de l'observation du foncier économique, d'autre part avec un périmétre
d'observation qui s'étend dorénavant au Pays de Brest. Le recueil de l'offre, qu’elle soit
placée ou disponible, aupres des partenaires privés ou publics et 'étude des investissements
pour compte propre permettent de caractériser 'année écoulée. Une vision a court terme
est donnée grace aux permis autorisés ou commenceés a l'échelle bretonne, finistérienne

et du Pays de Brest.

= Observatoire n° 14 : Chiffres clés

i de limmobilier d'entreprise en 2012

i Flash éco n°® 6 : l'offre disponible
de bureaux et de locaux d'activité
en 2012

L

Guipavas - Crédit photo : ADEUPa
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CHUTE DES VENTES

EN NEUF MALGRE LAPPORT
DE NOUVELLES ZONES
D'ACTIVITE

Apres une anneée 2011 en demi-
teinte, le marché de bureaux s'est
a nouveau contracte dans Brest
metropole oceane avec environ
21700 m? loués, vendus ou produits
en 2012 (-31%). Cette évolution est
largement imputable a une forte
dégradation du marche des ventes
de bureaux neufs prives. La tendance
generale se caractérise également
par des operations de surface plus
reduite que les années préecedentes
et une prépondérance du marché de
l'occasion. A linverse, les opérations
pour compte propre progressent
grace a des projets d'investissement
public.

Le marché des locaux d'activité atteint
36500 m? dans Brest meétropole
oceane et connait un recul de pres de
20 % parrapportal'année précédente.
L'année 2012 se caractérise par un
effondrementdumarcheé desventesen
neuf apres une vague de construction
intense entre 2009 et 2011. La baisse
est malgre tout contenue par un bon
niveau d'activite, en compte propre
notamment. Dans le reste du Pays de
Brest, les opérations en compte propre
progressent de 14 % en surface grace
aux investissements realises dans le
Pays de Lesneven-Coéte des Legendes
et le Pays d'lroise.

EXPLOSION
DE LOFFRE DISPONIBLE

Debut 2013, la forte augmentation des
disponibilités en bureaux (40 000 m? ;
+37%) et locaux d'activité (62 000 m? ;
+102%) dans 'agglomeération
brestoise s'explique par la migration
d'entreprises vers de nouvelles zones
d'activite libérant des surfaces en
ancien, des locaux neufs peinant a
trouver preneur et, effet de la crise
economique, des promoteurs revoyant
leurs ambitions a la baisse.

22 HA DE TERRAINS
COMMERCIALISES
ANNUELLEMENT

Au cours des cing dernieres annees,
108 ha de terrains equipes ont ete
vendus dans le Pays de Brest, pour
laccueil  d'activités  économiques.
Aprés une période de forte activité
en 2008, les ventes se sont tassees
progressivement pour atteindre
en 2012 un volume de 15ha. 43%
des surfaces vendues depuis 2008
sont situées dans l'agglomération
brestoise ; le prix moyen de vente des
terrains équipés est de 23 €.

CONTACT

Francois RIVOAL



LOBSERVATOIRE DE LEMPLOI
ET DE LA FORMATION DU PAYS DE BREST

La Maison de 'emploi et de la formation professionnelle du Pays de Brest (MEFP) a confié
en juillet 2012 l'observatoire du marcheé du travail a 'ADEUPa. 2013 a donc été la premiere
année de fonctionnement compléte. Le partenariat s'est enrichi et consolidé a travers
les publications et interventions regulieres, mais également via des sujets d'études plus
qualitatifs. L'observatoire s'inscrit dans le premier axe d'action de la MEFP « développer une
stratégie territoriale partagée : du diagnostic au plan d'action ».

« Tableaux de bord n° 23, 24, 25 et 26
- Diagnostic 2012 du Pays de Brest

« Diagnostic « environnement
économique de la Presqu'ile
de Crozon »

\ Le marche du travail
du Pays de Brest L
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Crédit photo : Dominique Leroux - Brest métropole océane

LES TABLEAUX DE BORD
DU MARCHE DU TRAVAIL
DU PAYS DE BREST

Les tableaux de bord offrent un suivi
de l'évolution du marche de l'emploi
du Pays de Brest grace a la recurrence
d'indicateurs: le profildes demandeurs
d'emploi, les declarations prealables a
l'embauche, le taux de chdémage, les
entrées et les sorties a Pole emploi,
etc. Les evolutions du nombre de
salaries prives completent déesormais
la batterie d'indicateurs. A chaque
numero, des zooms sur des sujets
particuliers sont proposes : la création
d'entreprises, les besoins en main-
d'ceuvre, le secteur de la construction,
le chémage partiel, etc.

En octobre 2013, plus de 18 000
personnes recherchaient un emploi a
temps plein dans le Pays de Brest. La
dégradation du marche du travail s'est
poursuivie tout au long de l'année et
affecte particulierement les seniors et
les chomeurs de longue durée. 35 %
des demandeurs d'emploi sont inscrits
sur les listes de Pole emploi depuis au
moins un an contre 32 % en 2012.

LE DIAGNOSTIC ANNUEL
DU PAYS DE BREST

Chaque année, un diagnostic de
lenvironnement  économique  du
Pays de Brest est realise. Il permet
notamment de prendre du recul sur
les evolutions plus conjoncturelles des
tableaux de bord. Ce document est
aussi l'occasion de traiter des données
de cadrage. Les deplacements
residentiels et domicile-travail ont ete
integres cette année. Ils apportent
un eclairage supplementaire sur le
fonctionnement du Pays de Brest.

Le Pays de Brest concentre une
grande partie de ses enjeux dans le
secteur public. Plus de 25 000 emplois
directs y sont recenseés, soit 16 % du
total. Le Ministere de la Déefense est le
principal employeur ; viennent ensuite
U'hopital, les collectivités locales ou
encore l'universite. Quelques secteurs
emergent les énergies marines,
ou les services a la personne qui
commencent a étre explorés. Les
enjeux economiques se concentrent
spatialement dans l'agglomération
brestoise. Il est donc naturel qu'une
large majorite des deplacements
professionnels soit tournee vers Brest
metropole océane.

CONTACT

Lucie BIANIC
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PROSPECTIVE DE LA POPULATION ACTIVE
DU PAYS DE BREST

La Maison de l'emploi et de la formation professionnelle du Pays de Brest (MEFP) souhaite
se projeter dans une vision de long terme. Avec un contexte économique de plus en plus
instable, de nombreuses incertitudes pésent sur le marché de 'emploi. Ses animateurs
s'interrogentsurles besoins et probables évolutions futures. En effet, la montée du chémage,
le vieillissement de la population, la rationalisation des finances publiques amenent les
institutions a repenser leurs actions.

« Prospective de la population active
du Pays de Brest

Crédit photo : Ecole navale

Source : ADEUPa
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PAEATA

UNE METHODOLOGIE

PARTAGEE
En préalable 'analyse des principales
mutations économigues et

demographiques du Pays de Brest,
ces 40 dernieres années, a éteé reéalise
grace aux donnees du recensement.
Pour cette rétrospective, seuls les actifs
ages de 25 a 54 ans etaient concernés.

Ensuite, l'outil méthodologique de
projection d'habitants, d'actifs, de
logements et déléves (Omphale)
développé par llnsee permet de
projeter les effectifs de population
dans l'avenir. Selon différentes
hypothéses (comme le recul de l'age
au depart a la retraite ou la hausse de
'espérance de vie) plusieurs scénarios
a horizon 2042 sont disponibles.

C'est sur cette base que la Maison
de lemploi a travaille avec ses
partenaires : Brest métropole océane,
la Sous-préfecture de Brest, la
Direction régionale des entreprises, de
la concurrence, de la consommation,
du travail et de l'emploi (DIRECCTE),
Pole emploi, la Region et le Conseil
general. Ils ont collectivement propose
de grandes orientations prospectives.

LES GRANDES ORIENTATIONS
ET SCENARIOS PROSPECTIFS

SIX ORIENTATIONS SONT ISSUES

DU TRAVAIL COLLECTIF :

* La montée en puissance de la filiere
des energies marines.

* Les perspectives d'évolution des
effectifs de la Défense.

* La metropolisation.

e lampleur du vieillissement de la
population.

e les difficultes de la filiere
agroalimentaire.

* Ledeveloppementdel’enseignement
superieur.

TROIS SCENARIOS ONT ETE

CONSTRUITS SUR CES BASES :

* e Pays de Brest : une excellence
reconnue

* Brest s'adapte dans un contexte
de rationalisation des deépenses
publiques

* Brest, une metropole de second rang

CONTACT

Francois RIVOAL



L'OBSERVATOIRE DE L'HABITAT EN FINISTERE

L'Observatoire de 'Habitat en Finistére, outil partenarial co-présidé par le préfet du Finistére
et le président du Conseil général, associe également la communauté urbaine et les trois
communautés d'agglomération du département.

L'observatoire s'attache a analyser les différents segments du marché de ['habitat :
construction neuve, marché foncier du terrain a batir et du terrain brut, marché de la
maison et de l'appartement d'occasion. La mise en place en 2011 du fichier commun de la
demande locative HLM a 'échelle du département permet depuis 2012 une analyse plus
fine du secteur du logement social.

PUBLICATIONS 2012 AU PLUS BAS

« Observatoire de 'Habitat en finistere : Apr'es une année 2011 marquee par un
i Janvier 2014 sursaut de lactivite immobiliere, tous
i les indicateurs 2012 sont a la baisse.
Les volumes tant de construction que
de transactions immobilieres n‘ont
jamais eté aussi bas. Les premiers
indicateurs disponibles pour 2013 ne
présagent pas d'un redressement de
'activite dans l'immediat.

LA CONFERENCE
DEPARTEMENTALE
DE L'HABITAT

L'observatoire alimente la Conférence
de 'Habitat qui se tient annuellement
en début d'année sous la présidence
conjointe du Prefet du Finistere et
du Président du Conseil genéral. La
presentation de la situation de l'habitat
dans le département, se prolonge par
un débat sur un theme d'actualite.

Elle s'est tenue le 14 janvier 2014 et a

LOGEMENTS COMMENCES DANS LE FINISTERE été suivie d'une table ronde axée sur le

logementsocial:l'offreest-elleadaptee
11000 aux ressources des finistériens ?

10 000 Le fichier commun nous renseigne
9000 sur les ressources et les besoins des
8 000

2 000 demandeurs. La necessaire adaptation
de l'offre nouvelle mais aussi existante

6000

5000 - apparait comme un enjeu majeur.
4000 Quelles attentes des locataires,
3000 quelles  stratégies des bailleurs,
2000 quelles orientations nouvelles pour les
! Oog politiques ?

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013*

*année glissante de juillet 2012 a juin 2013

m Collectif
B Individuel groupé
| Individuel pur CONTACT
== Logement autorisés —
Anne FEREC

Source : ADEUPa
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LOBSERVATOIRE DE L'HABITAT

DE MORLAIX COMMUNAUTE

Morlaix Communauté est délégataire des aides a la pierre depuis le 1°" janvier 2008. Dans ce
cadre, la communauté a décidé de mettre en place un observatoire local de 'habitat, dont
la réalisation est confiée a 'ADEUPa. Cet outil permet de suivre les évolutions du marché,
mais également de mesurer les impacts des politiques locales de I'habitat et de mettre en
réseau les différents acteurs de 'habitat afin de créer une culture commune.

= N° 18 : La construction neuve

sur le territoire de Morlaix
Communauté en 2012

= N° 19 : Le parc locatif social
de Morlaix Communauté en 2012

CHABITAT 0%

2012, ANNEE DE REPLI

La construction neuve marque le pas
en 2012, tant en matiere de logements
commencés (-21 % entre 2011 et 2012)
que de logements autorisés (- 34 %).
Pour renforcer la qualite de la produc-
tion, les communes de l'agglomeéra-
tion, soutenues par la communaute,
ont engagé des opérations d'urba-
nisme ambitieuses au sein desquelles,
le renouvellement urbain, la densite
et la qualite des constructions seront
privilegies.

OBJECTIF PLH ATTEINT

La baisse du nombre de constructions
neuves est dautant plus marquee
que l'annee 2011 s'etait revelee plutot
favorable. Elle s'explique par de
multiples facteurs tels que la crise
économique qui perdure et le moral
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des menages plutdét morose. Toutefois,
Morlaix Communaute atteint presque
les objectifs de construction du
Programme Local de ['Habitat 2007-
2013 avec pres de 300 logements
neufs.

UN FONCIER
QUI RESTE ABORDABLE

Comme par le passé, la maison
individuelle constitue l'essentiel de
la production et plus de 80 % des
opérations commencées concernent
ce type de production. Du céte du
foncier, les observations confirment
des prix au m? en hausse, mais des
superficies qui diminuent. Les terrains
demeurent cependant relativement
abordables sur le territoire
communautaire avec une moyenne
de 50 € du m?. Le secteur périurbain
a toujours les faveurs des menages
souhaitant construire.

UN PARC LOCATIF SOCIAL
TRES BIEN REPRESENTE

Avec plus de 2500 logements
sociaux familiaux, le parc social de
Morlaix Communauté est important.
La politique du Programme Local de
'Habitat écoulé a porteé ses fruits et la
reponse quantitative a la demande est
bien assuree. Désormais la politique
de |'habitat s'attachera a favoriser
la remise a niveau du parc existant
en individuel comme en collectif,
en assurant le maintien du « reste a
charge » pour les locataires.

CONTACT

Pascale CHODZKO



LOBSERVATOIRE DE L'HABITAT
ET DE L'IMMOBILIER DU PAYS DE BREST

L'observatoire de 'habitat et de l'immobilier du Pays de Brest existe depuis 1982 au sein
de U'ADEUPa. Il est né d'un souhait croissant des élus d'une meilleure connaissance des
marchés immobiliers, dans un contexte de forte périurbanisation. Il s'est rapidement
spécialisé dans 'analyse du marché d’occasion, méme si 'ensemble du marché de 'habitat
est traité : construction neuve, foncier, commercialisation du collectif neuf...

DES ANALYSES PARTAGEES
AVEC L'ENSEMBLE
DES ACTEURS

Au-dela des diverses sources

statistiques constituées en interne ou
acquises par U'ADEUPa, l'observation
regulierement  par

est  enrichie

e LR
Lesneven - Creédit photo : ADEUPa

PRIX MOYEN 2010 - 2011 DES TERRAINS A BATIR

Prix moyen 2010-2011 des terrains a batir
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'analyse qualitative des acteurs locaux
publics et privés de I'habitat (agences
immobilieres, banques, promoteurs,
institutionnels..) réunis au sein d'un
comite de lecture.

Les analyses de l'observatoire sont
partagees avec lensemble des
acteurs par lintermediaire d'une
publication annuelle, et dans le
cadre des différentes commissions
de Brest metropole oceane et de la
reunion annuelle de suivi des PLH des
Communautes du Pays de Brest.

2012-2013 :
UNE ACTIVITE AU PLUS BAS

En 2012, tous les indicateurs
apparaissent a la baisse. Avec la fin
du dispositif Scellier, les investisseurs
semblent s'étre detourneés du
marche neuf brestois : la promotion
immobiliere accuse une baisse de
35 % de son volume de transactions
par rapport a 2011. Le marche de la

60726€

2737¢€

280

.

Source : ADEUPa

construction neuve dans sa globalite
atteint quant a lui son niveau de
production le plus bas depuis le milieu
des années 1990 dans le Pays de Brest.
Méme le marche de l'occasion, jusque-
la relativement épargneé, marque le
pas en 2012 avec 800 transactions de
moins qu'en 2011.

Le nombre de permis délivrés pour
des logements collectifs augmente en
revanche de maniere consequente :
+ 40 % dans le Pays de Brest en 2012.
Mais cette hausse est biaisee par
l'anticipation de l'annulation du PLU
de Bmo, effective fin janvier 2013, ne
garantissant ainsi aucunement une
reprise de l'activite en 2013. Ce biais se
retrouve par ailleurs dans la stabilite
affichéee des mises en ventes de
programmes neufs.

LAGGLOMERATION
BRESTOISE ELIGIBLE
AU DUFLOT

Depuis le 1M juillet 2013, l'agglomera-
tion brestoise beneficie de l'agrement
lui permettant d'étre « eligible au
Duflot » jusqu'en 2016. D'apres les pro-
fessionnels, les ventes dans le cadre de
ce dispositif de defiscalisation peinent
toutefois a demarrer : les incertitudes
fiscales font hésiter les investisseurs
potentiels. Une recente etude du cabi-
net de conseil Sémaphore démontre
pourtant que le contexte brestois
est particulierement favorable a une
bonne rentabilite des logements dits
« Duflot ».

CONTACT

Anne FEREC
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L'ENQUETE SUR LES LOYERS PRIVES
DANS L'AGGLOMERATION BRESTOISE

Depuis 1989, le Ministére du Logement commande a 'ADEUPa la réalisation d'une enquéte
sur 'évolution des loyers privés, conformément a la loi sur 'amélioration des rapports
locatifs (1989) qui instaure la présentation d'un rapport annuel sur la situation et l'évolution
des loyers privés, a l'Assemblée nationale et au Sénat, début juillet. Onze agglomérations,
dont Brest métropole océane, sont concernées. LOLAP (Observatoire des Loyers de
'Agglomération parisienne) pilote 'ensemble de l'enquéte nationale.

« Observatoire N° 59 : Les loyers privés
dans l'agglomération brestoise ; :
décembre 2013

bservatoire

Les loyers prives
dans 'agglomération
brestoise

(RDEUPS

1000 LOGEMENTS
LOCATIFS PRIVES ENQUETES

L'enquéte, realisee par téléphone, a eu
lieu de janvier a fin mars 2013. Le panel
brestois est compose d'un millier de
logements locatifs prives, reépartis
sur l'ensemble des huit communes
de l'agglomeération. L'observation est
longitudinale : un méme logement est
deécrit a deux dates, en l'occurrence ici
au 1" janvier 2012 et au 1" janvier 2013.
La methode permet de reconstituer
l'évolution d'ensemble des loyers,
mais aussi la contribution a la hausse
des difféerents types d'événements
locatifs survenus dans l'anneée, en
particulier la relocation. Le quart des
enquétes concerne des menages
ayant emménagé dans lannée (en
2012) afin de mesurer les loyers du
marché.

Lesresultats de l'enquéte sont analyses
dans une publication de l'Observatoire
de 'Habitat du Pays de Brest.

Des loyers de marché
stables depuis 2008

Trogy.
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DES LOYERS
DE MARCHE STABLES

Les loyers de lagglomération
brestoise connaissent une évolution
moderee depuis plusieurs annees.
2012 confirme cette tendance : les
loyers ont progressé de 0,7 %, bien
en deca de linflation (2 % en 2012) et
de lIndice de Reéférence des Loyers
(IRL) (2% en moyenne également).
Dans ce contexte de marche difficile,
les biens les mieux situés, les mieux
entretenus, disposant d'une place
de stationnement trouvent plus
facilement preneurs. Toutefois, méme
dans ce cas, les loyers demeurent
dans la fourchette basse au regard des
autres villes du panel de l'enquéte.
Au 1¥"janvier 2013, ils s'etablissent en
moyenne a 7,15 € du m2.

CONTACT

Anne FEREC



'OBSERVATOIRE DES COPROPRIETES

Depuis 1990, Brest métropole océane est engagée dans une politique volontariste de
requalification des logements en copropriété. Composante essentielle du parc immobilier
de la ville et enjeu majeur dans la reconquéte de l'attractivité du territoire, les copropriétés
font Uobjet d'une attention renouvelée et l'observatoire va bénéficier d'une refonte
compléte et d'une extension de son champ d'étude.

Credit photo : Claude Carnot -
Brest métropole océane - Brest

VERS UN OBSERVATOIRE 2.0

L'actuel observatoire sera élargi a
tout le parc privé en copropriété de
'agglomeration brestoise. Lesdonnées
traitees seront plus nombreuses. L'outil
permettra le reperage et le traitement
des immeubles les plus en difficulte et
aussi l'identification des immeubles en
voie de degradation.

L'observatoire evaluera l'éevolution
des donneées dans le temps. Cette
dimension dynamique est nécessaire
afin de permettre a Brest métropole
océane de repérer les immeubles
ou la valeur des biens baisse, ou les
rotations deviennent plus rapides, ou
la vacance évolue a la hausse. Ces
indicateurs constituent en genéral une
alerte.

Cenouvel outil exhaustif et dynamique
permettra a la collectivité d'engager
des politiques publiques curatives
lorsque les copropriétées présentent
des difficultés averées, mais egalement
des politiques préventives en faveur
de celles qui presentent des signes de
fragilite.

LA MOBILISATION
DE NOUVEAUX FICHIERS

L'analyse sera basée sur les Fichiers
Fonciers Fiscaux délivres par la
DGFiP®, connus sous le nom de
MAJIC, qui permettent d'identifier les
coproprietes.

D'autres données issues de MAJIC
seront mobilisées afin de qualifier

les immeubles. Il s'agit notamment
du nombre de logements, de la date
de construction de limmeuble, du
nombre de propriétaires occupants,
de bailleurs, de logements vacants
(etc.) Le fichier DVF (demande
de valeur fonciére) également
elabore par la DGFiP donne de
precieuses informations sur les ventes
immobilieres. Il fournira des éléments
sur le taux d'activité immobiliere par
coproprieté pour une periode de
5 ans et sur la valeur des biens au
m? et au lot. Ce fichier enrichira les
observations realisees sur la base de
MAJIC et permettra de qualifier plus
avant les coproprietes.

En compléement, des donnees issues
du fichier de la taxe d'habitation seront
mobilisees pour mieux qualifier les
menages les plus precaires et, partant
de la, les moins en capacité de réaliser
des travaux d'amélioration de leur
habitat sans une aide efficace de la
collectivite.

Enfin, le fichier de la Société Publique
Locale Eau du Ponant en charge de
la gestion de l'eau a Brest metropole
oceane permettra  lidentification
du type des syndics, bénevoles
ou professionnels, qui geéerent les
immeubles.

Lexploitation  des  donnees  est
conforme aux obligations relatives a la
loi informatique et liberte.

(1) Direction générale des Finances publiques

CONTACT

Pascale CHODZKO
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L'OBSERVATION FONCIERE EN FINISTERE

La maitrise fonciere est un enjeu majeur des politiques d'aménagement et de dévelop-
pement portées par les collectivités. Laugmentation des colts d'aménagement et de
construction et la raréfaction de certains types de biens sont des préoccupations des
acteurs publics mais aussi des entreprises et des habitants. L'évolution de l'occupation des
sols doit également étre prise en compte dans l'observation afin d'appréhender au mieux
le recul des espaces naturels et agricoles face a l'artificialisation.

- Observation fonciere en Finistere
2011 publié en 2013 (16-pages)

- Etudes foncieres (ADEF)

bservatio
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T T

Les marcheas fonciers
dans le Finistére 2011

EVOLUTION DES DONNEES

L'ouverture de l'acces des données
« Demandes Valeurs Fonciere »
(DVF) aux collectivités est une
evolution majeure pour l'observation
fonciere. L'ADEUPa disposant de sa
propre collecte de donnees auprés
des actes notaries du conservatoire
des hypotheques depuis 2008 les
a comparés en 2013 avec DVF sur
quatre ans a l'echelle départementale.
Il en ressort que la donnee DVF est
plus exhaustive en volume, mais
que linformation sur le profil du
vendeur ou de l'acquéreur disparait.
Or, sans qualification des acteurs de
la transaction, la segmentation des
marchés fonciers s'avere plus difficile.
L'analyse des marchés fonciers de
l'année 2013 sera, en 2014, l'occasion
d'exploiter cette nouvelle source de
donnees.

Source : ADEUPa
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LINFORMATION LOCALISEE
AU CCEUR DU SYSTEME

Les fondamentaux de l'observation
fonciere résident en trois champs
d'études : premierement la connais-
sance du «stock » du socle foncier,
c'est-a-dire l'occupation du sol la plus
precise et exhaustive possible. Deuxie-
mement, le statut de la propriété, « qui
possede quoi ? ». Et troisiemement, le
flux des changements de propriete qui
doit étre suivi et segmente en six mar-
ches et sous marches fonciers.

L'étude fonciere ne peut donc étre
realisee que dans un contexte
particulier d'acces a plusieurs sources
de données localisees millesimees
(cadastres de la DGFIP, réglements
d'urbanisme, BD topo de U'IGN, registre
parcellaire graphique agricole,
Revenus fiscaux localisés..). Le volume
de transactions foncieres etant tres
restreint, (moins d'1 % de la superficie
du département par an), cing années
d'observation sont nécessaires pour
assurer la fiabilite de l'observation.

CONTACT

Sylvain ROUAULT



L'OBSERVATOIRE SOCIAL
DE BREST METROPOLE OCEANE

L'observatoire social de Brest métropole océane est né de la volonté de disposer d'une
vision commune et partagée de la situation sociale de l'agglomération. Une charte
partenariale entre ['Etat, le Conseil Général, la CAF du Nord-Finistére et Brest métropole
océane a formalisé cette collaboration autour de deux axes majeurs : la mise a disposition
des partenaires d'une base de données accessible via le site internet de 'ADEUPa, et
'élaboration d'une analyse partagée de la situation et de son évolution.

UNE EDITION 2013 REMANIEE

L'edition 2013 de l'observatoire social
se compose de 3 parties. La premiere
situe Brest metropole océane dans son
environnement et dresse un portrait
du contexte socio-economique du
pays de Brest, territoire de pres de
400 000 habitants et 89 communes.

Le second chapitre de l'observatoire
presente une typologie du
peuplement des quartiers brestois et
des communes de Brest metropole
oceane. Cette typologie s'appuie
sur une analyse statistique des
caracteristiques demographigues et
sociales de la population ainsi que sur
leur évolution a partir d'une trentaine
d'incateurs.

Enfin, de facon a permettre aux acteurs
de disposer d'informations necessaires
a leur action, l'observatoire dresse
également un portrait des 7 grands
quartiers brestois et des 8 communes
de Brest metropole océane.

BREST METROPOLE OCEANE :
8 GROUPES TERRITORIAUX

L'analyse statistique realisee a partir
des indicateurs disponibles dans la
base de donnees de l|'observatoire
social a distingue 8 groupes de
quartiers ou communes.

GROUPE 1
Des lieux privilegies par les étudiants
(5 quartiers brestois)

GROUPE 2
Les quartiers les plus fragiles
(5 quartiers, dont les 3 ZUS de Brest)

GROUPE 3
Des quartiers brestois privilegies mais
vieillissants (5 quartiers brestois)

GROUPE 4

Des territoires plutoét favorises
accueillant des familles avec enfant(s)
(7 communes et 8 quartiers brestois)

GROUPE 5

Des signes de fragilites

et une population en baisse
(10 quartiers brestois)

GROUPE 6
Des quartiers presentant une certaine
mixité sociale (8 quartiers brestois)

GROUPE 7

Des quartiers familiaux dont

la population semble se renouveler
(3 quartiers brestois)

GROUPE 8
Des territoires a la démographie
fragile (13 quartiers brestois)

CONTACT

Maryse LARPENT « Vanessa GIRARD

OBSERVATION PARTAGEE

59



LOBSERVATION DU VIEILLISSEMENT
DE LA POPULATION : TABLEAU DE BORD 2013

Dans le cadre du contrat de territoire passé entre le Conseil général du Finistére et la
Communauté urbaine de Brest, les deux collectivités ont chargé 'ADEUPa d'une observation
duvieillissement de la population de Brest métropole océane. L'objectif est de mieux prévoir
les effets d'une dynamique qui concerne l'ensemble du territoire national. S'il est habituel
de traiter le vieillissement sous l'angle de la santé, la volonté est ici d'élargir le prisme aux

modes de vie des retraités.

- Tableau de bord n° 1 (juin 2013)

Credit photo : Stephanie CORFEC - ADEUPa

LE TABLEAU DE BORD :
UN OUTIL QUANTITATIF
ET EVOLUTIF

Le tableau de bord établit un premier
bilan  quantitatif du  processus
de vieillissement et permet a
l'agglomeération  brestoise de se
situer par rapport aux moyennes
departementales, regionale et
nationale. Ce document favorise
également une culture commune a
l'ensemble des acteurs concernés : les
CCAS de la Communauté urbaine, le
Conseil général et les services de Brest
meéetropole océane.

Lanalyse sera enrichie au fil des
publications par des partenariats
locaux. Un comité de lecture s'est
constitué avec des associations
d'aide a domicile, des directeurs
d'établissements d'accueil, des acteurs
de ['habitat, etc.

Il a tout d'abord fallu s'accorder sur la
notion de « personnes agees ». Le taux

DISTRIBUTION DES REVENUS FISCAUX DES MENAGES DE 60 A 74 ANS
2009 (PAR UNITE DE CONSOMMATION)

31000
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Source : ADEUPa
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d'activité des personnes de plus de 60
ans etant particulierement faible, il a
éte decide d'étudier cette classe d'age.

UNE AGGLOMERATION
EN GERONTOCROISSANCE

Avec 42000 personnes, Brest
metropole oceane compte
proportionnellement moins d'habitants
ages de plus de 60 ans que le
département ou la Bretagne. Pour
autant, l'agglomeération n'en est pas
moins concernee par le vieillissement
de la population puisque l'Insee preévoit
une hausse de 30 % d'ici 2042, soit
13000 personnes supplémentaires
une gérontocroissance qui aura des

impacts  multiples sur l'économie,
'habitat, les  deplacements, les
services...

L'un des enjeux majeurs est celui du
risque d'isolement, les villes étant
davantage constituées de meénages
d'une personne que les territoires
ruraux. L'agglomeration brestoise ne
deroge pas a cette regle.

Les retraités sont majoritairement
proprietaires de leur logement et
particulierement attachés a leurs biens
immobiliers. La mobilite residentielle
des seniors est relativement basse : en
cing ans, seulement 4 % d'entre eux
ont changé de domicile contre 23 %
des 0-59 ans. Ces données permettent
de mettre en exergue la question de
l'adaptation des logements, sachant
que peu dimmeubles sont equipes
d'ascenseurs et que les maisons
avec douche et chambre au rez-de-
chaussee sont rares. Les elus ont choisi
'habitat comme theme de leur étude
annuelle.
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LOBSERVATION DU VIEILLISSEMENT DE LA
POPULATION : ETUDE SUR L'HABITAT DES SENIORS

Le choix de 'habitat comme premier sujet d'approfondissement de 'observation du vieil-
lissement en 2013 est aussi celui d'un theme a la croisée des compétences institutionnelles
des deux maitres d'ouvrage : Brest métropole océane et le Conseil général. Les résultats
peuvent alimenter les politiques et les documents de planification et de programmation

des deux collectivités.

PUBLICATIONS ...

« Rapport complet de I'habitat
i des seniors - & paraitre début 2014

Crédit photo : Michel Coquil - Brest métropole océane

Crédit photo : ADEUPa

DIVERSES SOLUTIONS
EXISTANTES

Lorsqu’'on parle de logement pour
les personnes agees, viennent
immediatement a l'esprit le maintien a
domicile et les EHPAD. Mais une large
palette de solutions existe, selon le
niveau d'autonomie des personnes.
LADEUPa a réalise un état des lieux
sur l'habitat des seniors a partir de la
foisonnante littérature sur le sujet, et
mis en avant les diverses possibilites
offertes par la Communaute urbaine
de Brest. Foyers-logements, logements
adaptés, beguinages, familles d'accueil
ou tout simplement realisation de
travaux : lorsqu'il n'est plus possible de
rester dans son logement, les seniors
ont un large choix d'habitats.

LES SENIORS
QUI ONT DEMENAGE...

Le maintien a domicile est aujourd’hui
un objectif prioritaire et partagé par
les seniors et les pouvoirs publics.
Mais ce n'est pas toujours une solution
envisageable ou ideale : 'adaptation
de l'habitat peut rencontrer des
obstacles, la localisation du domicile
peut poser probleme. Cependant,
la mobilite residentielle des plus de
60 ans reste tres faible. Il existe des
motivations mais aussi des freins
au changement de domicile qui
ne sont pas identifies. Pour pallier
ce defaut de connaissances, une
etude sociologique a ete conduite
par un bureau d'etudes specialise
(Résonnance Urbaine). Une vingtaine
d'entretiens qualitatifs a été reéalisé
aupres de personnes ayant demenageée
apres le passage a la retraite, afin de
mieux comprendre ce qui se joue dans
la mobilite residentielle des seniors.
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LANALYSE DES BESOINS SOCIAUX
POUR LE CCAS DE LA VILLE DE BREST

La production d'une Analyse des Besoins Sociaux (ABS) est une obligation pour les CCAS.
L'objectif de cette démarche est de réfléchir, pour mieux y répondre, aux besoins sociaux de
la population présente et & venir. A Brest, une précédente analyse a été réalisée en 2002.
En 2013, l'analyse a été confiée a 'ADEUPa afin de mobiliser les travaux de 'observatoire
social. L'objectif est de guider les choix de la ville en matiére de politique sociale. Quatre

themes ont été choisis par le conseil d'administration :

le bien vieillir, la précarité des

personnes agees, la précarité des jeunes et la précarité énergétique.

Crédit photo : Ivan Breton
Brest métropole oceane

Crédit photo : Thierry Joyeux - Brest métropole océane
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LE BIEN VIEILLIR A BREST

Les personnes de 60 a 74 ans sont peu
connues des services publics. Pourtant,
il parait essentiel de comprendre
leurs modes de vie et leurs attentes
pour ameliorer leurs conditions de
vie dans les prochaines années. Cette
géneration est tres différente des
precédentes : activite professionnelle
des femmes, appropriation des
technologies de linformation et de
la communication, etc. Une enquéte
aupres de 10 % de la population (soit
1400 personnes) de cette tranche
d'age a ete lancee dans l'objectif de
mieux les comprendre.

LA PRECARITE
DES PERSONNES AGEES
Il y a deux ans, les associations

caritatives ont alerté le CCAS de Brest
sur une hausse de la pauvreté des

personnes de plus de 60 ans. Ainsi,
une etude quantitative et qualitative
(au travers d’entretiens) a été conduite
afin d'évaluer le phénomene.

LA PRECARITE ENERGETIQUE

La question de la precarite energetique
concerne en grande partie le parc
privé, le parc locatif social n'est pas
toujours épargne car les revenus
des habitants y sont plus faibles.
Repeérer les ménages est un exercice
delicat : certains foyers peuvent étre
en situation d'impayé envers leur
fournisseur, d'autres ont simplement
eteint les radiateurs et sont donc
inconnus  des  services  sociaux.
Lle CCAS souhaite comprendre
comment vivent les personnes ayant
des difficultes liees au paiement des
factures d'énergie et leurs stratégies
pour limiter cette consommation.

LA PRECARITE DES JEUNES

L'/ABS traite largement de la condition
des personnes agees ainsi que de
la précarité (énergétique et des
seniors). Cependant, ce phénomeéne
touche principalement les jeunes
(18 % des moins de 30 ans vit sous le
seuil de pauvreté). Il paraissait donc
legitime d'etudier les besoins sociaux
des jeunes brestois, en particulier le
decrochage economique, directement
lie au chomage dont le taux est
particulierement éleve chez les jeunes
actifs. (Parution 2014)
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L'ANALYSE DES BESOINS SOCIAUX :
LE BIEN-VIEILLIR A BREST

Le CCAS de Brest a souhaité consacrer une partie de son analyse des besoins sociaux
2012-2013 au vieillissement de la population, un des grands défis actuels de notre sociéte.
En effet, la génération des « baby-boomers » arrive a l'age de la retraite. Une évolution
consequente de leurs attentes en matiére de services publics est probable, mais les jeunes
retraités forment une part de la population assez méconnue des services publics. Pour
pallier ce manque d’information, 'ADEUPa a enquétée 1400 personnes de 60-74 ans, soit
10 % de la population concernée.

- Le bien vieillir a Brest
Synthése de 'enquéte auprés
des 60-74 ans (septembre 2013)

ENQUETE SUR LE BIEN VIEILLIR

Crédit photo : Michel Coquil - Brest métropole océane

UNE METHODOLOGIE
TRES POUSSEE

Le champ de l'enquéte est tres ouvert :
logement, parcours résidentiel, acces
a la culture, aux loisirs, aux sports,
pratiques  vacancieres, sociabilite,
entraide, services.. Lapproche se
veut globale et recouvre trois grands
objectifs :

e restituer 'homogeneite de cette
generation, ce qui la rassemble et la
caracterise, au-dela de sa diversite,

e comprendre les modes de vie, la
densité des relations sociales, la
volonté de s'investir ou non dans la
vie locale,

e identifier les principaux enjeux de
l'action publique pour améliorer le
bien vieillir a Brest.

Pour cela, 1400 Brestois de 60 a 74
ans (soit 10 % de la population totale
des personnes de cette tranche d'age
résidant & Brest) ont été interroges
par telephone entre le 29 avril et
le 3 mai 2013 selon la methode des
quotas, portant sur le sexe et l'age des

personnes interrogees ainsi que sur le
quartier (environ 200 enquétes ont été
realisees pour chacun des quartiers
de Brest : Centre, Saint-Pierre, Saint-
Marc, Lambezellec, Bellevue, Europe,
Quatre Moulins).

Les donnees ont ete redressees selon
les variables de quotas ainsi que
selon le statut matrimonial, le statut
résidentiel (propriétaire/locataire)
et le type de logement (maison/
appartement).

DES SENIORS QUI PROFITENT
SEREINEMENT DE LA VIE

Les 60 - 75 ans ne comptent pas, pour
le moment, parmi les cibles de l'action
publique. Les guestions d’emploi sont
derriere eux. Ils ne sont pas encore
confrontés a la perte d'autonomie,
leurs enfants sont partis du domicile...
Cette geénération, globalement bien
portante, n'‘accuse pas de difficultés
financieres majeures.

Tres actifs, ils jouent un role d'aide
pour leurs enfants et parents. Ils
sont globalement bien entoures
famille, amis et réseau de voisinage
ce qui n'exclut pas la solitude.
Une tranche d'age que lon peut
qualifier de « branchée » car l'usage
d'internet fait partie du quotidien
pour communiqguer. Cependant,
les 60-74 ans anticipent peu une
éventuelle perte d'autonomie : 95 %
des personnes interrogees estiment
leur logement adapté a leurs besoins
guand bien méme ils sont nombreux a
devoir monter des marches et a utiliser
une baignoire.
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LANALYSE DES BESOINS SOCIAUX :
LA PRECARITE CHEZ LES SENIORS BRESTOIS

Ala demande du CCAS de Brest, ’ADEUPa a réalisé une analyse de la précarité des seniors,
sous deux angles: statistique et qualitative. Mesurer la précarité des personnes agées s'avere
difficile | Peu d'associations disposent de données fiables et objectivées. Pour la majorité
d'entre elles toutefois, ce phénomene n'est pas central. Ce que relévent les associations
c'est une augmentation de la précarité en général qui n'épargne pas les plus de 60 ans. Et
surtout, le vieillissement s'avere une étape critique pour les plus exclus, fragilisant encore

les parcours de vie chaotiques.

. PUBLICATIONS ...

« La précarité chez les seniors
brestois : le point de vue des
associations - Synthese de 'enquéte
auprés des 60-74 ans (octobre 2013)

- Les revenus des plus de 60 ans
a Brest (octobre 2013)

LA PRECARITE CHEZ LES SENIORS BRESTOIS:
LE POINT DE VUE DES ASSOCIATIONS

INTENSITE DE LA PAUVRETE ET NIVEAU D'INEGALITES DE REVENUS
COMPARAISON COMMUNALE PAR TRANCHE D'AGE

UNE ENQUETE QUALITATIVE
PAR LE CABINET CONCERTO

Une enquéte qualitative a été realisee
enjuillet 2013 aupres de 14 associations
brestoises.

Les entretiens ont permis d'entendre
les associations sur leur apprehension
du phénomene de la précarité chez
les plus de 60 ans, a partir d'un guide
d'entretien semi-directif.

Pendant l'entretien,  toutes les
thématiques ont été abordées dans
lordre souhaité par la personne
interrogee. Lentretien etait dirige
a partir de questions ouvertes, de
maniere a laisser chacun s'exprimer
sur les théemes pendant 1h alh 30.

A la fin de lentretien, les éléments
quantitatifs  (rapports d'activité  de
l'association par exemple) ont éte
recueillis pour venir compléeter les
discours de terrain.
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Source : Insee, revenus fiscaux des ménages 2010
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UNE ANALYSE QUANTITATIVE

Une analyse quantitative a été
nécessaire pour situer le niveau de
revenus des plus de 60 ans, Elle a
permi d'objectiver le phéenomene de
pauvrete chez les seniors brestois,
l'évaluer, tout en proposant une
comparaison avec d'autres territoires
afin de positionner la ville de Brest.

L'analyse se fonde sur les revenus
fiscaux des menages. Ils comprennent
tous les revenus (salaires, rentes,
revenus du capital, retraites..) hors
prestations sociales. Bien qu'étant un
élement essentiel du niveau de vie, le
patrimoine n'est pas pris en compte.
Les plus de 60 ans ont en moyenne un
patrimoine plus important que celui du
reste de la population.

Les donnees utilisees sont issues de
U'INSEE - Dgfip (direction générale des
finances publiques), de 2007 & 2010.
Les revenus sont traités par unité
de consommation afin de pouvoir
comparer les revenus des menages,
en tenant compte du nombre de
personnes qui composent le foyer et
de l'age des enfants.
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LANALYSE DES BESOINS SOCIAUX :
LA PRECARITE ENERGETIQUE

L'augmentation du nombre de ménages précaires, parallelement a la hausse des colts
de l'énergie fait craindre au centre communal d’action sociale une forte croissance des
meénages en situation de précarité énergétique. L'étude menée par l'agence comportait

deux objectifs :

repéerer les secteurs les plus vulnérables dans lesquels une attention

particuliere pourra étre portee, et comprendre comment vivent les ménages qui assument
difficilement leurs factures énergétiques.

- La précarité énergétique a Brest
Rapport d'étude et synthése
(& paraitre debut 2014)

i« Les modes de vie des ménages en

i situation de précarité énergétique :
a Brest - Rapport d'étude et synthese i
(3 paraitre début 2014) :

LES CAUSES
DE LA PRECARITE ENERGETIQUE

N
¥ PRECARITE €
ENERGETIQUE

M
(

\i/‘
= Augmentation du prix
de 'énergie

Source : ADEUPA

SPIRALE DE LA PRECARITE ENERGETIQUE

Impayés / Endettement

puis restriction,
systéme D, auto-coupure.

IDENTIFIER LES SECTEURS
LES PLUS FRAGILES

A partir d'une analyse statistique des
bases de donnees de UINSEE, il a ete
possible de realiser une typologie des
quartiers brestois en fonction de leur
degre de vulnerabilite. En effet, le type
de bati (collectif ou individuel), les
caractéristiques  socio-economiques
des habitants et le mode de chauffage
sont des indicateurs precieux pour
identifier des secteurs potentiellement
plus concernes par le phéenomene.

Des indicateurs de precarité
énergetique ont été établis a partir de
caractéristiques nationales (enquéte
logement par exemple) et croisés avec
les donnees locales de beneficiaires
des aides a l'énergie (comme le tarif
premiere necessite ou le fond social
logement énergie).

Inconfort, mal-étre
desinvestissement dans

' Sensation de froid,
humidité, apparition
mOoisissures...

Recours aux chauffages
d'appoint, risque
d'intoxication au monoxyde
de carbone...

Développement de
maladies respiratoires
(bronchites, asthme...)

Source : ADEUPA

PRECARITE ENERGETIQUE :
QUELS MODES DE VIE

Une vingtaine d'entretiens reéali-
ses entre octobre et decembre 2013
permettent d'etablir des profils de me-
nages en situation de precarité éener-
getique et de mettre en exergue leurs
techniques d'adaptation. L'ADEUPa
a réalise une grille d'entretien compo-
see de questions ouvertes tres larges
permettant aux enquétés de prendre
conscience des strategies qu'ils
mettent en ceuvre pour realiser des
économies d'énergie.

Si certaines personnes vivant du RSA
ne se chauffent plus, ou tres peuy,
par grand froid, ce n'est pas le cas
de toutes. Généralement, les foyers
avec enfants préeferent opter pour
des restrictions vestimentaires et de
loisirs plutdét que de chauffage et
d'alimentation. De méme, les menages
surendettes vivent leurs factures
d'énergie comme des «injustices ».
Ils sont dans une situation financiere
difficile bien plus globale (impayés de
loyer et d'EDF, préts bancaires..) mais
continuent d'utiliser leurs radiateurs
afin d'obtenir une temperature au
moins équivalente a 19°.

Les menages de retraités interroges
sont tous proprietaires d'une maison
malgre le faible montant de leurs
revenus. Un logement souvent trop
grand, difficile a chauffer, les conduit
a user de nombreux stratagemes
pour reduire leur consommation
d'énergie (calfeutrer les fenétres,
eteindre tous les appareils en veille,
changer d'electromenager, utiliser des
radiateurs d'appoint...).
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L'OBSERVATOIRE DES COLLEGES

Créeé en 2006 par le Conseil général du Finistére, 'Observatoire de la vie collégienne est
un outil d'aide a la décision qui compare les capacités d'accueil des colleges publics du
département a l'évolution prévisionnelle des effectifs. Il permet une réflexion collective sur
la qualité de vie dans les colleges publics. Depuis 2013, 'Observatoire de la vie collégienne
est adossé un systéme d'information géographique qui lui permet d'affiner ses projections
dans les secteurs urbains et de diffuser les potentiels de recrutement par college sous

forme d'atlas.

.. PUBLICATIONS

+ Observatoire de la vie collégienne
2013

« 3 Présentations des projections
dans des réunions avec les
principaux de colleges par pays

MODELE DE PROJECTION

Il faut au moins un cycle de quatre
ans d'observation pour consolider la
projection des prochaines rentrees.
Debutee en 2006, la projection de la
population collegienne du Finistere
est donc stabilisee depuis 2011-2012.
Ce modele de projection fait vieillir les
effectifs des écoles primaires. Le taux
de passage apparent de leffectif d'un
etablissement primaire vers celui du
secondaire reste le coeur de la methode.

PREVISIONS DES EFFECTIFS DES COLLEGES PUBLICS AUX DIFFERENTS RENTRES
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LIMITES DE LA METHODE

Il existe néanmoins des evéenements
exceptionnels difficilement prévisibles
dans un modele de projection

sureffectif d'une classe d'age qui ne
suit pas la logique des taux de passage,
ou plus recemment, difficultés
économiqgues majeures dans des
bassins d'emploi. La grande inconnue
dans ce systeme de projection reste
les flux entrants et sortants dans
le departement sur lesquels des
facteurs extérieurs peuvent avoir des
incidences difficilement preévisibles.

EVOLUTION
DE LOBSERVATOIRE

Les etablissements scolaires du
primaire et du secondaire, ainsi que
leur sectorisation ont éte integres
dans un systeme d'information
geographique en 2013. Le croisement
avec des donnees geo-localisees
qualifie le secteur de chaque
etablissement par des indicateurs
demographiques, immobiliers,
fonciers et sociaux.

REUNIONS D'ECHANGE

Ces informations ont ete diffusees
aupres des principaux des colleges
publics rencontrés lors de réeunions
dans chaque pays. Les échanges
issus de ces rencontres consolident le
modele de projection.
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L'OBSERVATOIRE DES DEPLACEMENTS
DU PAYS DE BREST

L'observatoire des déplacements du Pays de Brest offre aux principaux acteurs institutionnels
concernés par la mobilité (Brest métropole et Communautés de Communes du Pays
de Brest Conseil général, Conseil régional, Etat) un espace d’'échanges et de partage
d'informations structurelles et d'actualité. Il constitue ainsi un véritable support d'animation.

MARS 2013 : 1R PUBLICATION

En mars 2013, le premier numeéro de
L'observatoire des déplacements du
pays de Brest consacreé aux enjeux des
deplacements a eté publie. Precedee
d'un comite de lecture, cette premiere
publication permet d'asseoir les
objectifs de l'observatoire :

e Mieux connaitre l'organisation des
deplacements tous modes
* Mieux connaitre la demande pour

ameéliorer loffre en transports
collectifs

* Prendre en compte les evolutions
structurelles des comportements de

UN OUTIL D’ANALYSE ET UN
SUPPORT A LA REFLEXION

L'observatoire permet de rassembler
des indicateurs lies a la mobilite. Cet
outil apporte, par la production et
l'analyse des données, les elements
necessaires a l'elaboration et au suivi
des projets des partenaires en matiere
de deéplacements. Dans le domaine
de la mobilite, les données reposent
principalement sur des enquétes et
des mesures partielles, ce qui rend
l'exercice complexe. Par ailleurs, les
changements de comportements en
matiere de déplacement se mesurent
sur le long terme.

mobilité

: * Alimenter les outils de modélisation ; .
et d'informations multimodales mis PREPARATION DU NUMERO 2
en place par les partenaires La deuxieme publication, prévue
au printemps 2014, se prépare. Au
sommaire gquelques sujets sont deja
identifies :

« L'observatoire des déplacements
du pays de Brest, n°1; mars 2013

e ['évolution du trafic routier sur
les axes nationaux et le réseau
departemental

LES POINTS D'INTERMODALITE DANS LE PAYS DE BREST

e L'offre et la frequentation des réseaux
de transport collectif

e l'intermodalité comme condition de

la performance du systeme global de
deplacements

° Lla contribution des applications
- numerigues a la mobilite
L8
g Feoqmad * Le developpement de la pratique du
- Rt *y vélo
: a1 5 N e La mobilité des seniors en lien avec
B e s I 'analyse des besoins sociaux

B o vrr o pres s °eles enjeux de la transition
@—"”’, énergetique dans les transports
|
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Source : Conseil Général du Finistére - Mars 2013 » Intercommunautés du Pays de Brest
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LES RENCONTRES SUR LAVENIR

DES VILLES EN BRETAGNE

Intervenant dans les grandes villes et leurs agglomérations jusqu’aux villes moyennes et
petites, dansles espaces urbains, périurbains et parfois ruraux, les cingagencesd’'urbanisme
et de développement de Bretagne souhaitent animer un débat sur la place et le réle des
villes dans le développement de la Bretagne. Elles organisaient le 12 mars 2013 a Lorient la
2¢ Rencontre sur l'avenir des villes.

« Les Actes de la Rencontre
- transcription intégrale -
novembre 2013

Le Faou - Crédit photo : ADEUPa

Crédit photo : Norbert Lambart

CONTRIBUER AU DEBAT

UN MODELE
TERRITORIAL D’'AVENIR ?
Existe-t-il  un  modele territorial

specifiquement breton, un modele
qui garantit U'equilibre et les solidarites
entre territoires et qui laisse place au
dynamisme et a l'esprit d'initiative de
ses habitants et de ses entreprises?

Les agences ont, sur cette
interpellation, invite elus, acteurs du
territoire et experts a débattre de
l'avenir des villes bretonnes le 12 mars
2013 a Lorient.

LARMATURE URBAINE
DES VILLES BRETONNES

Presentes par Claire Guihéneuf,
les résultats de l'étude conduite en
2012 par les agences dans le cadre
de leurs travaux regionaux, ont
permis de cadrer les elements du
debat. Cette etude sur l'évolution
de larmature urbaine bretonne met
en avant la realité toujours vivante
du polycentrisme breton. Elle pointe
egalement que le fort developpement
breton n'est pas homothetique et que
certaines aires urbaines montrent des
signes de fragilite. Elle montre enfin
que développement et difficultés
sociales se cotoient desormais dans de
nombreuses villes, sans distinction de
taille.

UN DEBAT ASSOCIANT
EXPERTS, ACTEURS ET ELUS

Lors de deux tables rondes des experts
- Jean Viard et Guy Baudelle - des
acteurs économiques — Jean-Jacques
Fuan et Patrick Poupon et des élus
repréesentant les  agglomeérations
bretonnes ont ensuite échange
risques economiques, place de
l'agriculture, metropolisation.. De
nombreux themes ont eté abordes et
debattus avec les participants.

ADEUPa Brest, Audelor Lorient, Quimper-Cornouaille
Développement, AUDIAR Rennes et CAD22 Cotes
d'Armor.
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LE CONSEIL DE DEVELOPPEMENT
DE LAGGLOMERATION ET DU PAYS DE BREST

Créé en juin 2001, conformément a la loi Voynet (LOADDT), le Conseil de Développement
de l'agglomeération brestoise et du Pays de Brest est une instance informelle, constituée de
plus de 80 représentants du monde économique, syndical, social, associatif et d'experts
qualifiés. Présidé par Yann Gouzien, il remplit une fonction consultative auprés des élus
du Pays de Brest. Organisé en 4 commissions thématiques, c'est un espace de démocratie
participative qui vient en appui a la réflexion des élus sur les projets pour le territoire.

ACCOMPAGNEMENT
RENFORCE

En 2013, Brest meétropole océane
et le Pole métropolitain du Pays de
Brest ont renforcé leur financement
a UADEUPa pour l'accompagnement
du Conseil de Developpement. Les
deux institutions marquent ainsi leur
intéerét pour les travaux du Conseil de
Développement et pour son roéle de
mediateur.

AMENAGEMENT
ET DEVELOPPEMENT DURABLE

La commission

et developpement
composee  d'une vingtaine de
membres. Elle est animee par
Bernard Collobert et Michel Mouillart
(personnalités qualifiees). En 2013, elle
a travaillé avec les services de Brest
metropole océane sur la mise en déebat
de son rapport de développement
durable. Elle a egalement engage une
reflexion sur les enjeux et priorités du
Pays de Brest dans le contexte du futur
contrat de Pays avec la Region Bretagne.

«ameénagement
durable »  est

Crédit photo : ADEUPa

CULTURE

La commission «culture », animee
par Gilbert Le Traon (Cinémathéque
de Bretagne) et Chantal Guillerm
(personnalité  qualifiee), a rendu
un avis sur lorganisation et le
fonctionnement des équipements
du Pays de Brest dans le domaine du
spectacle vivant. Ce travail a été realise
avec le soutien d'etudiants de linstitut
de geéoarchitecture de Brest.

DEVELOPPEMENT
ECONOMIQUE

la commission  « developpement
économique », dont les animateurs
sont  Yves Bourhis (personnalité
qualifiée) et Jean Le Traon (Télécom
Bretagne) a poursuivi ses réflexions
sur la création d'entreprise dans le
Pays de Brest. Elle a présente ses
conclusions a l'assemblée pléniere
du 25 mars 2013. Elle a egalement ete
saisie par le Pole Metropolitain du Pays
de Brest afin de réflechir aux enjeux
et priorités du territoire en matiéere de
developpement et economie.

VEILLE ET PROSPECTIVE

La commission « veille et prospective »
dont lanimation est assurée par
Yvanne Bouvet (UBO) et Patrick
Jagaille (CFDT) travaille également
sur la definition des priorites du Pays
de Brest dans le cadre du futur contrat
avec la Region Bretagne.

UN TRAVAIL EN RESEAU

Les conseils de déeveloppement du
Pole metropolitain  Loire-Bretagne
(Angers, Brest, Nantes, Rennes et
Saint-Nazaire) travaillent ensemble
sur des themes tels que l'accessibilite,
ou l'enseignement supérieur et la
recherche.

Le reseau des conseils de
developpement bretons organise
également des rencontres regulieres.
En 2013, les travaux du reseau regional
ont porte sur l'avenir des conseils de
developpement et sur la mobilisation
de la jeunesse.

Quant a la coordination nationale des
conseils de developpement, elle s'est
fortement mobilisee sur la reforme
territoriale. Des groupes de travail sont
également organisés, notamment
sur 'évaluation et sur les conseils de
developpement de Pays, auxquels
celui Brest participe activement.

CONTACT

Maryse LARPENT
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LES DEUXIEMES RENDEZ-VOUS DU SCoT

Dans le cadre de sa mission de mise en ceuvre du SCol, 'ADEUPa accompagne le Pole
metropolitain pour l'organisation d'un rendez-vous annuel, a destination des élus, des
techniciens et des acteurs de laménagement du pays de Brest. La seconde édition des
Rendez-vous du SCol s'est tenue le 8 octobre 2013 a l'espace Avel Vor de Plougastel-

Daoulas.

PUBLICATIONS ...

i« Une synthéese de ces rendez-vous
édition 2013 est proposée
dans le Cahier du SCoT hors-sérien®2

Crédit photo : ADEUPa
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PLUS DE 100 PARTICIPANTS

En 2013, la rencontre a réuni plus
d'une centaine de participants, élus,
techniciens des collectivités mais aussi
partenaires associés au SCol.

DEMOGRAPHIE
ET DEPLACEMENTS

Evénement annuel, les Rendez-vous
du SCol constituentun element central
de son animation. Ces rencontres
ont pour objectif principal, sur la
base d'exposés et de tables rondes,
d'organiser le débat et de favoriser la
poursuite de la concertation autour
des thematiques du SCol et des enjeux
d'amenagement du Pays de Brest a
'horizon 2020

En 2013, deux thémes principaux
etaient abordeés : la demographie et
les deplacements.

CONTACT

Eric LEMERRE



LE COLLOQUE NATIONAL POUR UN RENOUVEAU
DU PARC IMMOBILIER DES ANNEES 50-70

L'ADEUPa a assisté Brest métropole océane dans l'organisation d'un colloqgue national sur le
théme du renouveau du parc immobilier construit dans les années 50-70. Sous l'impulsion
de Brest, sept autres villes dites reconstruites se sont associées pour 'événement qui s'est
tenu fin novembre 2013 et a réuni plus de 300 personnes. Les différents thémes explorés
ainsi que la qualité des différents intervenants ont permis des réflexions approfondies sur
l'intervention sur ce parc spécifique. Il a également été l'occasion de la création d’'un club
qui poursuivra a l'avenir les réflexions et sera force de proposition auprés des instances

nationales.

- L'agence a publié des « portraits
de territoires » pour la ville de Brest.
Ces documents retracent en 4 pages
les enjeux majeurs de l'intervention
sur ces quartiers emblématiques.
Elle a également assisté les sept
autres collectivités représentées
dans la réalisation de leurs
documents afin de proposer
aux participants un dossier
homogéne et conséquent.

_ Brust
'#
PORTRAITS
[

AN ! TERRITOIRE

SIAM-LIBERTE

POURQUOI UN COLLOQUE
SUR CE THEME ?

Le parc immobilier des années 50-
70 joue un rbéle majeur dans de
nombreuses villes.

Construit ~ dans  lurgence  des
annees d'apres-guerre puis dans
l'effervescence des 30 glorieuses, ce
parc collectif a été le symbole de la
renaissance et de l'acces au confort
pour les habitants de villes durement
touchees par la guerre. Il est
aujourd’hui atteint par 'obsolescence.
Au sein de ce parc, la préedominance
du regime de copropriéte, ou la prise
de décision comme la mobilisation des
financements sont difficiles, a freiné
les adaptations necessaires.

Or ces quartiers tiennent une place
determinante dans le fonctionnement
de la ville et dans son attractivite. Une
intervention ciblee et renforcee est
devenue urgente pour leur rendre
leurs fonctions et leur role au sein de
la ville.

Brest et sept autres villes dites
reconstruites se sont associees pour
organiser l'événement.

LES THEMES EXPLORES

La manifestation a permis d'explorer
trois grands themes l'attractivite
residentielle, la performance et
qualite eénergetique des batiments
et les spécificités de lintervention
en coproprieté. 'ADEUPa a présenté
a cette occasion l'observatoire
copropriéte 2.0 aux participants.

LE ROLE DE L'ADEUPa

L'agence a assure une Assistance
a Maitrise d'Ouvrage pour Brest
metropole oceane dans l'organisation
du collogue notamment en vue
de la definition du programme
mais egalement de la recherche
d'intervenants.

CONTACT

Pascale CHODZKO

CONTRIBUER AU DEBAT
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LA PREPARATION DU DEBAT PUBLIC
SUR LAMELIORATION DE LA DESSERTE

FERROVIAIRE DE LOUEST

Réseau Ferré de France assure le pilotage commun des projets concernant l'amélioration
desaxesferroviaires Rennes-Brest et Rennes-Quimper phase 2, visant a atteindre la desserte
de la pointe bretonne en 3 h depuis Paris dans la continuité de l'optimisation permise par
la mise en service de la LGV Bretagne a 'horizon 2017. Pour préparer le futur débat public,
RFF a sollicité les agences d’'urbanisme de Nantes, Rennes, Quimper et Brest. Les agences
ont préparé une contribution collective a ce débat sur 'amélioration du réseau ferroviaire
de l'ouest.

Crédit photo : Mickaél Debierre - Brest métropole océane

PRINCIPAUX DYSFONCTIONNEMENTS
DU MAILLAGE FERROVIAIRE LOIRE-BRETAGNE - SITUATION 2013
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LES PRINCIPAUX ENJEUX

Le réseau ferroviaire Loire-Bretagne
souffre de la faible performance des
relations intervilles vis-a-vis de la
route. Pour y remedier, il convient
donc de rapprocher l'ensemble
des agglomeérations du systeme
urbain  Loire-Bretagne en créant
de nouvelles sections a grande
vitesse sur les axes Rennes-Brest,
Rennes-Quimper et Nantes-Rennes/
Bretagne Sud. Ces aménagements
doivent egalement coincider avec
l'ameélioration nécessaire de la qualité
des infrastructures ferroviaires sur
'axe Brest-Quimper.

A lheure actuelle, laccessibilité
de lespace Loire-Bretagne aux
regions francaises et a 'Europe reste
largement deficiente. Un autre enjeu
consiste donc a raccorder les villes de
Loire Bretagne au reéseau structurant
de liaisons rapides nationales et
europeennes.

LES ATTENTES
POUR LA POINTE BRETONNE

Pour Quimper et Brest, l'acces en
3 heures a Paris, a la fois metropole de
rang mondial et hub d'un maximum
de destinations nationales et
internationales, constitue le principal
objectif. La liaison aux autres villes
bretonnes et a Nantes simpose
comme un enjeu complementaire
dans un systeme territorial en réseau,
et comme une ouverture aux liaisons
sud (Bordeaux) et centre (Lyon).

CONTACT

Francois RIVOAL



LA PARTICIPATION DE LADEUPa

AUX TRAVAUX DE LA FNAU

L'ADEUPa est adhérente de la Fédération Nationale des Agences d'Urbanisme (FNAU). Le
fonctionnement de la Fédération repose sur la mobilisation des agences et leur contribution
aux travaux communs. LADEUPa s‘investit et y participe activement. Elle s'implique
notamment dans les Clubs qui offrent aux salariés des espaces d'échange et de formation
professionnelle. En 2013, l'agence a accueilli deux Clubs, transport et documentation, a

Brest.

LA STATION DE TELEPHERIQUE
COTE ATELIERS DES CAPUCINS

Crédit EGIS, Station Capucins

Crédit photo : Kerbio Europe

BREST COMBINE LES MODES
TRAMWAY ET TELEPHERIQUE

L'ADEUPa a accueilli le Club transport
mobilitée le 28 juin 2013. Au cours de
cette journée les echanges ont portes
successivement sur les options du
SCol du Pays de Brest, les spécificités
et la meéthode d'élaboration du PLU
communautaire, dit « facteur 4 », de
'agglomeration brestoise, le bilan de
l'an 1 du tramway et les options de la
future seconde ligne. Mais le point fort
de cette matinee fut la présentation
du projet de télephéerique. La journee
s'est poursuivie par la visite des sites.

CONTACT

Philippe MAZEAS

LE CLUB DOCUMENTATION

En 2013, 'ADEUPa a co-anime le club
national des documentalistes des
agences d'urbanisme. Quatre clubs
trimestriels ont été organisés, dont 3 a
Paris, etle 4¢aBrest,enseptembre 2013:
apres une présentation de l'agence,
du poéle ressources, et des ressources
documentaires papier et numerique
de l'agence, les documentalistes du
reseau ont participé a un workshop
sur les nouveaux enjeux du meéetier :
évolution des missions, de la legislation,
nouveaux outils...

CONTACT

Stephanie CORFEC

LE CLUB
URBANISME COMMERCIAL

La montée en puissance des usages
d'internet et des achats en ligne
par les meénages n'est pas sans
consequence pour l'amenagement
urbain. Les pratiques de livraison
des marchandises, de mobilite des
consommateurs et de frequentation
des poéles commerciaux évoluent ;
les logiques dimplantation  des
distributeurs egalement. Des experts
comme Olivier Dauvers, ancien
redacteur en chef de la revue
Linéaires et editeur d'un blog sur la
consommation, sont venus échanger
sur limpact du developpement des
drives. En lien avec le Ministere de
['Egalité des territoires et du Logement,
le club a eégalement suivi le volet
commercial des projets de loi Acces
au Logement et Urbanisme Reénove
(ALUR) et Pinel.

CONTACT

Nadine LE HIR

LE CLUB HABITAT

Depuis mi 2013, 'ADEUPa co-anime le
club habitat. Dans l'année, 4 clubs ont
éte organises dont le dernier, interclub
environnement habitat, sur le theme
de la precarité energetique. LADEUPa
a saisi cette occasion pour presenter
les premiers resultats de l'etude
qu'elle a menée sur ce theme, dossier
inscrit dans le cadre de l'analyse des
besoins sociaux du CCAS de Brest.

CONTACT

Vanessa GIRARD

CONTRIBUER AU DEBAT
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LES INTERVENTIONS DE L'ADEUPa
A L'ECHELLE REGIONALE

L'ADEUPa est sollicitée du fait de son expertise ou de ses compétences en de nombreuses
occasions : colloques, débats, groupes de travail, productions d'articles. Ses interventions,
dans des instances nationales, régionales ou locales, sont nombreuses et variees.

Forus de 1'urbanisme
conmercial
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FORUM DE
L'URBANISME COMMERCIAL

Destinée aux élus au moment de
'élaboration de  plusieurs  SCol
en Cotes d'Armor, cette journée
avait pour thematique la politique
d'urbanisme commercial. LADEUPa a
ete sollicitee pour animer un atelier sur
la vie d'un Document d'ameénagement
commercial et sur lintégration de
la question commerciale dans les
PLU. Avec Gilbert Bellec, adjoint au
Maire de Lannilis et Vice-Président
de la communauté de communes du
Pays des Abers, et Etienne Roudaut,
conseiller commerce a la CCl de
Brest, 'Agence a préesente les retours
d'expérience du Pays de Brest.

CONTACT

Nadine LE HIR
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CONFERENCE DES
GEOGRAPHES DE BRETAGNE

La troisieme conférence de
'association des « Geographes de
Bretagne » s'est derouléee a Lorient
en avril dernier. Le theme était « le
déséquilibre territorial a l'échelle
bretonne » ; 'ADEUPa y a présenté les
atouts et les freins au developpement
du bassin d'emploi de Brest dans un
contexte regional.

INTERVENTION
DEVANT LE CESER

Le Conseil Economique, Social et
Environnemental Régional a lance
une reflexion sur 'économie maritime
a l'échelle de la region. Dans ce cadre,
un certain nombre d'experts ont éte
auditionnes. Les travaux de U'ADEUPa
en matiere d'évaluation du poids
des sciences marines, du poids de la
marine nationale, des caractéristiques
maritimes de l'économie brestoise..
ont éte presentés aux membres de la
commission du CESER.

CONTACT

Francois RIVOAL

CONFERENCE
DES VILLES DE BRETAGNE

La Conference des villes de Bretagne
a organise le 20 juin 2013 un colloque
a Redon sur le réle de la gare dans
une stratégie d'aménagement et de
developpement urbain. En quoi la
revalorisation des espaces ferroviaires
est-elle porteuse d'une nouvelle
dynamique sociale, economique ? La
contribution de 'ADEUPa a porté sur
la caracterisation d'un amenagement
urbain spécifique aux quartiers de
gare.

PORTS
D'INTERET PATRIMONIAL

Chaque ville portuaire a développé
au fil du temps un bati spécifique lié
aux activites en relation avec la mer.
L'ADEUPa accompagne depuis l'origine
'association Ports d'Intérét Patrimonial,
née dans le Finistere et ceuvrant a
l'echelle regionale. L'agence participe
etroitement aux travaux de réflexion et
d'analyse des membres associes. Ces
travaux enrichissent les diagnostics et
sont une source d'inspiration pour la
conception des projets.

CONTACT

Philippe MAZEAS

L'ELABORATION DU SRCE

Pour elaborer le Schéma Regional
de Cohérence Ecologique (SRCE),
la Région Bretagne et la DREAL ont
fait appel a un comite technique qui
s'appuie sur des groupes de travail.

L'agence a participe au groupe de travail
« actions territoriales, methodologie ».

Ce groupe est chargé de suivre
l'elaboration d'un cadrage
methodologique  d'identification et
de mise en ceuvre des trames vertes
et bleues locales. Il s'agit de valoriser
les expériences locales existantes et
de definir le cadre methodologique
pour accompagner les acteurs dans la
declinaison locale de la Trame Verte et
Bleue (TVB) régionale.
LacartegenéraledelaTVBestdesormais
élaborée et une premiére proposition
de cadrage methodologique devrait
étre formulée en début d'année 2014,

CONTACT

Johane COLLOC



LES INTERVENTIONS DE LADEUPa
A UECHELLE LOCALE

JOURNEE CHRYSALIDE

Organisée par les eétudiants en
Master 2 Gestion des Ressources
Humaines de lInstitut d’Administration
des Entreprises (IAE) de Bretagne
Occidentale, l'objectif de la journee
Chrysalide est d'informer les etudiants
sur le marché du travail, mais aussi
sur les demarches de recherche de
stages et d'emplois. Le 15janvier,
UADEUPa a presente les specificites
économiques du Pays de Brest et les
caractéristiques du marché du travail,
dans le cadre de l'observatoire emploi
formation realisé pour le compte de la
Maison de l'emploi et de la formation
professionnelle.

CONTACT

Lucie BIANIC
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FORUM MOBILITE DEFENSE

Le forum mobilité Defense est un
salon a destination des militaires
en reconversion. Le pole Deéfense
mobilité de Brest l'organise autour
de representants des principales
entreprises du bassin d’emploi, des
organismes de formation ou encore
d'agences d'intérim, mais aussi de
conferences et de tables rondes. Le
15 octobre 2013, pour la quatrieme
annee consecutive, |'ADEUPa a
presenté le marché de lemploi en
Bretagne et les effets de la crise, avec
une attention particuliere a l'échelle
du Pays de Brest.

CONTACT

Lucie BIANIC

INTERVENTION TERRITOIRE
D'ACTION SOCIALE

Chaque année, le Conseil géneéral
organise pour ses agents du territoire
d'action sociale de Brest une journée
d'information et d'ateliers autour de
themes d'actualite. Dans le cadre
de l'observation du vieillissement,
UADEUPa est intervenue le 9 avril
pour presenter les premiers eléments
d'analyses issus du tableau de bord
nel

CONTACT

Vanessa GIRARD

JOURNEE PARTENAIRES
GERONTOLOGIQUES

Directeurs d'EHPAD, collectivites
locales,  associations  daides a
domicile..., le  Conseil général
rassemble regulierement les

partenaires d'un accompagnement
efficient du vieillissement de la
population. Au sein de ['EHPAD
intergenérationnel Jacques Brel a
Guipavas, U'ADEUPa a presente les
grandes conclusions du tableau

de bord n°1 du vieillissement de la
population.

CONTACT

Vanessa GIRARD

BIEN VIEILLIR A BREST :
LES 60-74 ANS

Le 26 septembre au Mac Orlan, les
résultats de l'enquéte aupres des 60-
74 ans étaient restitués aupres des
acteurs publics et prives invites par
le CCAS de Brest. Lintervention de
JP Mousnier, sociologue compléetait
les exposes de 'ADEUPa et de TMO-
Regions.

LES ATELIERS

Le 18 novembre, le CCAS de
Brest reunissait les  partenaires
institutionnels et associatifs  pour

de premiers echanges sous forme
d'ateliers sur le theme du Bien vieillir
a Brest, L'enquéte reéalisee aupres
des 60-75 ans constituait le support
de base de ces echanges. LUADEUPa
participait a l'animation des ateliers.

CONTACT

Vanessa GIRARD

L'OCCUPATION DE L'ESPACE
DU PAYS DE BREST D'HIER
A DEMAIN

L'association PREVER  a
une exposition sur le theme de
l'occupation de lespace du Pays de
Brest d'hier a demain. Cette exposition
a beneficie du soutien financier du
Péle metropolitain du Pays de Brest et
d'un fort appui logistique de 'ADEUPa.

realise

CONTACT

Timothee DOUY

CONTRIBUER AU DEBAT
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LES RESSOURCES STATISTIQUES
ET GEOGRAPHIQUES

Les données statistiques et geéographiques sont un socle dinformation essentiel
aux observatoires et études menés par l'agence. L'évolution rapide de linformation
geéo-localisée couplée a celle des progres technologiques des Systémes d’Informations
Géographiques (SIG) et serveur de données a distance offrent de nouvelles perspectives
d'analyse croisée sur des périmetres de plus en plus fins. En ouvrant progressivement
lacces a ses données, 'ADEUPa s'inscrit dans la directive européenne INSPIRE de
diffusion des données, via son webserveur Geoclip, ou sa participation aux plateformes

GeéoBretagne et GéoPaysdeBrest.

N
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LOCALISATION
DES PERMIS DE CONSTRUIRE

L'agence geo-localise depuis 2010
les permis de construire de la base
Sitedel2 du SOeS® des communes
du Pays de Brest et de Morlaix
communauté. Ces donnees de la
construction neuve de logements et
de locaux d'activités consolident les
traitements statistiques a l'echelle infra
communale.

Ce fichier permet également de
reperer les nouvelles opérations
d'aménagement  numeérisées  par
'agence.

FICHIERS LOGEMENTS
SOCIAUX

Le répertoire des logements locatifs
des bailleurs sociaux (RPLS) compléte
le dispositif d'observation du logement
socialmisenceuvre par lADEUPa depuis
2008 a l'échelle departementale. Ce
fichier deétaille au logement, mis en
place en 201, permet desormais de
dresser un état global preécis du parc
de logement locatif social (localisation,
taux d'occupation, mobilitée, niveau
de loyer, financement, diagnostic de
performance énergétique..). Ce fichier
vient compléter les donnees extraites
du Fichier Commun de la Demande
Locative Sociale du Finistere mis en
ceuvre en 2011 par le CREHA®.

Depuis 2003, 'ADEUPa integre
egalement des donnees lenquéte
trisannuelle sur l'occupation du parc
social (OPS). Récoltées par les bailleurs
sociaux, ces données apportent des
informations sur le peuplement des
logements, le profil des locataires, leurs
revenus, la date d'entree, le type de
logement et sa localisation.



RECENSEMENT DE
LA POPULATION DE L'INSEE

LADEUPa  dispose des données
détaillees des recensements depuis
1990.

Ces informations volumineuses
completent les donnees standards de
U'INSEE notamment sur les thématiques
des flux domicile/travail, domicile/
études et migration résidentielle.

Depuis 2010, des données localisées
par carreau de 4ha s'affranchissent
des frontieres communales ou IRIS et
permettent des analyses plus fines sur
des territoires a fagon.

SYSTEME D’INFORMATION
GEOGRAPHIQUE (SIG)

Lle SIG de UADEUPa assure la
gestion, l'analyse, la valorisation et
la capitalisation des données. Son
appropriation par l'équipe de l'agence
s'accroit d'annee en année. En 2013,
pres de la moitie du personnel l'utilise
a différents niveaux : de Uexploitation
approfondie  lors  de requétes
spatiales a trés grande échelle a la
cartographie statistique produite pour
les observatoires.

STRUCTURATION
DES DONNEES

L'augmentation du volume de données
statistiques et geographiques par le
SIG exige une organisation de plus en
plus rigoureuse.

En 2013, une démarche conjointe de
structuration et de documentation
de ces deux types de données a éete
entreprise sur le serveur de l'agence.
A terme, cette convergence devrait
simplifier leur utilisation et accroitre
leur pérennite.

PARTENARIATS
ET COLLABORATIONS

Inscrit dans la constitution de linfras-
tructure europeenne d'echange de
données publiques INSPIRE, la dé-
marche partenariale régionale Géo-
Bretagne propose a ses partenaires la
visualisation et le telechargement de
donnees geographiques. LADEUPa vy

participe depuis le lancement du pro-
jet et devient progressivement contri-
buteur de données (occupation du sol
2010).

Autre collaboration, celle établie avec
GeoPaysdeBrest qui met a disposition
des collectivités du Pays de Brest un
outil commun visant a mutualiser
et développer les usages autour de
linformation géeographique.

(1) Service statistique du ministére du développement
durable

(2) Centre Régional d'Etudes pour l'Habitat
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LES RESSOURCES DOCUMENTAIRES
ET LA VEILLE

L'ADEUPa propose a ses partenaires unfonds documentaire de référence, le plusimportant
en Finistere sur les thémes de l'urbanisme et de 'aménagement. LAgence innove grace
aux nouveaux outils du web, dans le but de faciliter l'information : elle a ainsi développé
des portails de veille numérique grace a l'outil Scoop it, une compétence qui a profité au
niveau national puisque 'ADEUPa a créé un portail de veille sur les pdles métropolitains
et les métropoles. En 2013, 'agence a accueilli a Brest le Club documentation de la Fnau
et s'est fortement investie dans le réseau Doc@Brest.

ECOPY PARTY

WENED CORTEN A LA BISLOTHECLE
B TOUTE LBGRLTTE

Realisation : Timothée DOUY

Crédit photo : ADEUPa
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LE CENTRE
DE DOCUMENTATION

Le centrederessourcesdocumentaires
de |'ADEUPa propose plus de
20 000 reférences sur l'urbanisme,
du local au national, sous forme
papier ou numerique ouvrages,
memoires, revues professionnelles..
Le service documentation renseigne
en permanence les partenaires
de l'agence et leur propose des
services personnalises : recherches
documentaires a la demande, veille
personnalisee, formation aux outils;
possibilité d'emprunts des documents.

Le public extérieur  (étudiants,
associations, citoyens..) est accueilli
chaque mercredi apres-midi ou sur
rendez-vous

En 2014 un nouveau systeme de
gestion  documentaire  permettra
la mise en ligne de la bibliotheque
numerique de l'agence avec differents
niveaux d'accés (interne / partenaires
/ grand public...).

LES PORTAILS DE VEILLE
ET D'INFORMATION

L'agence alimente quotidiennement
une vingtaine de portails de veille
thématiques (foncier, poles métropo-
litains, aménagement du territoire..),
qui presentent les principales actuali-
tes intéressant l'agence.

RESEAUX DOCUMENTAIRES
NATIONAUX

L'ADEUPa participe activement au Club
Documentation de la FNAU, accueilli
en 2013 a Brest (voir page 75).

L'agence adheére eégalement a l'asso-
ciation URBAMET et a 'ADBS (associa-
tion nationale de documentalistes).

L'agence verse toutes ses publications
grand public a la Bibliotheque de
France au titre du depét legal.

Doc@Brest

Lle centre de documentation de
UADEUPa participe activement a
l'animation du réseau Doc@Brest. Créeé
en juillet 2012, ce collectif regroupe
plus de 120 professionnels de linfo-
doc a l'echelle du pays de Brest :
documentalistes, bibliothécaires, et
plus generalement professionnels
du monde du livre, du web et de la
communication. Ce réseau d'entraide
professionnel permet :

« lamise en place d'ateliers d'échanges
de savoirs (logiciels professionnels...),

« desvisites de bibliotheques existantes
ou a venir (future meédiathéque des
Capucins..),

e la participation a des evenements

comme la Copy party organisée a
Brest le 12 octobre 2013 par le réseau



des bibliothéques municipales. A
cette occasion, l'agence a dailleurs
realise laffiche officielle de la
manifestation.

Doc@Brest permet également de
mettre en place un partenariat elargi
entre nos organismes, les associations
professionnelles (ADBS), la Cantine
numeérique brestoise, et dautres
partenaires du monde du web (maison
du libre..).

LES ARCHIVES

LADEUPa travaille en partenariat
avec les Archives de la communauté
urbaine de Brest (versement des
dossiers de travail et de toutes les
publications diffusées). En 2013, un
partenariat avec les Archives a permis
une prise en charge des photos papier
et diapositives, pour identification et
traitement, avant mise a disposition du
grand public.

CONTACT

Stéephanie CORFEC

Crédit photo : ADEUPa
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LE SITE WEB ET LA PHOTOTHEQUE

SITE INTERNET ET INTRANET
www.adeupa-brest.fr

Le site Internet de U'ADEUPa, lance
en 2012, présente les missions de
l'agence, les instances, l'équipe, et les
thematiques sur lesquelles elle inter-
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dynamiques spatiales, dyna-
migues eéconomiqgues, dynamigues
sociales, planification et coopération,
territoires et réseaux.

Le site permet d'acceder aux princi-
pales publications de 'ADEUPa depuis
2010, et a ses ressources numeriques :
cartotheque, cartographie interactive,
phototheque, documentation et por-
tails de veille.

Il permet également a l'équipe de
consulter les informations réservees
en interne via un acces Intranet.

LA PHOTOTHEQUE EN LIGNE
http://adeupa.piwigo.com/

La phototheque de l'agence, qui
regroupe plus de 10 000 photos, est
accessible en ligne pour le grand
public et pour ses partenaires, qui
beneficient d'un acces privilegié
(identifiants sur demande).

L'agence a formalisé son partenariat
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P de la communauté urbaine, en
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signant depuis 2012 une convention
d'utilisation de photos : en contrepartie
les photos ADEUPa sont versees dans la
phototheque ORPHEA, pour permettre
a la collectivité d'en bénéficier.

Le portail grand public FLICKR www.
flickr.com/adeupa propose par ailleurs
5 000 photos en libre acces.

Toutes les photos de l'agence sont en
licence Créative commons (BY-NC-
ND).
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24 rue Coat-ar-Gueven « 29200 Brest
Tel. 02 98 33 5171 « Fax 02 98 33 51 69
www.adeupa-brest.fr

Cﬁynception € duneidéelautre.com




