
UN TAUX DE CHÔMAGE RECORD EN FINISTÈRE : UNE 
MENACE POUR LE PAYS DE BREST

  Le taux de chômage du département atteint le niveau record de 9,7 % au 
deuxième trimestre 2013. Il faut remonter en 1985 pour trouver un niveau aussi 
élevé. Si pour l’instant le Pays de Brest résiste, la dégradation de la situation des 
territoires voisins devrait avoir des effets négatifs sur son activité économique.  
Au 30 septembre 2013, 18 286 personnes recherchaient un emploi à temps 
plein. Depuis maintenant 22 mois consécutifs, ce chiffre continue de progresser 
et affecte particulièrement les chômeurs de longue durée.

  Zoom : le bâtiment, quels effets depuis la crise ? Le secteur de la construction 
a été la première victime de la crise économique en France. La Bretagne, 
et particulièrement le Pays de Brest, n’a pas été épargnée. 1 144 emplois ont 
été détruits depuis 2008, principalement dans les activités de gros œuvre. 
Le chantier du tramway a vraisemblablement amorti cette dégradation. La 
rénovation et tout ce qui est lié à l’isolation thermique restent des activités qui 
recrutent. 
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PRINCIPAUX CHIFFRES
 Nb de demandeurs d’emploi cat A : 18 286, +8 % entre septembre 

2012 et septembre 2013

 Profil des demandeurs d’emploi cat A : 51,2 % sont des hommes et 
35  % sont des chômeurs de longue durée

 Déclarations préalables à l’embauche : près de 193 000 entre 
octobre 2012 et septembre 2013, un chiffre stable

 Intérim : -9 % en un an

 Entrées septembre 2013 (cat A, B et C) : 4 465, + 7 % par rapport à 
septembre 2012

 Sorties septembre 2013 (cat A, B et C) : 3 366, + 16 % par rapport à 
septembre 2012

 Taux de chômage : 9,5 % au 2ème trimestre 2013 (zone d’emploi)

 Salariés privés au 30.06.2013 : 90 333, -1,5 % par rapport à juin 2012

 Nombre d’emploi dans la construction : 11 200, plus de 1 100 salariés 
privés en moins entre 2008 et 2012.

Carte d’identité du 
Pays de Brest

■ 89 communes

■   1 communauté urbaine

■ 6 communautés de 
communes

■  390 000 habitants 
en 2010

■  176 000 actifs âgés 
de 15 ans à 64 ans en 2010

■  143 000 emplois 
salariés au lieu de travail en 
2010

■  12,8% de l’emploi 
salarié breton au  lieu de 
travail en 2010

Source : Insee - RP2010
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Au 30 septembre 2013, 18 286 
demandeurs d’emploi de catégorie A1  
ont été comptabilisés dans le Pays de 
Brest. La progression reste importante, 
+8 % par rapport à septembre 2012, 
soit 1 348 personnes supplémentaires. 
Désormais, cette évolution est 
légèrement inférieure aux moyennes 
bretonne et française, contrairement 
aux trimestres précédents. Les 
chômeurs de longue durée subissent 
une nouvelle fois la plus forte hausse 
du chômage.

 La demande d’emploi des hommes 
progresse fortement : +11,8 % 
contre +6,4  % pour les femmes. 
Les secteurs en difficulté restent les 
mêmes  : la production et l’intérim  ; 
mais contrairement au trimestre 
précédent, les progressions régio-
nale et nationale sont plus fortes.  

 Les jeunes connaissent la plus 
faible hausse ce trimestre quelque 
soit le territoire de référence. Ils 
représentent 19,7 % de l’ensemble 
des demandeurs du Pays de Brest, 
contre 18,8  % en région et 17,7  % en 
France.

1 - Catégorie A : demandeurs d’emploi inscrits à Pôle 
emploi, tenus de faire des actes positifs de recherche 
d’emploi, sans emploi. Catégorie B : demandeurs 
d’emploi inscrits à Pôle emploi, tenus de faire des 
actes positifs de recherche d’emploi, ayant exercé une 
activité réduite courte (i.e de 78 heures ou moins au 
cours du mois).Catégorie C : demandeurs d’emploi ins-
crits à Pôle emploi, tenus de faire des actes positifs de 
recherche d’emploi, ayant exercé une activité réduite 
longue (i.e de plus de 78 heures au cours du mois).                                                                                           

2 - Demandeurs d’emploi en fin de mois

 3 714 demandeurs d’emploi avaient 
plus de 50 ans fin septembre 2013. Un 
chiffre qui continue de progresser  
dans de plus grandes proportions 
que la moyenne bretonne (+15,1  % 
contre +12,4  %). Pour l’heure, les 
seniors représentent 20,3 % de 
l’ensemble de la demande, soit 
une part inférieure aux moyennes 
régionale et nationale. 

 Quelque soit le territoire observé, 
le nombre de chômeurs de longue 
durée progresse significativement. 
L’année dernière, ils représentaient 
32 % des demandeurs dans le Pays 
de Brest, désormais, ils sont 35 %.

La progression 
de la demande 
d’emploi reste 
importante, 
+8  % par rapport 
à septembre 
2012, soit 1 348 
personnes 
supplémentaires

Photo : Sébastien Durand - Brest métropole océane
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Pays de Brest Bretagne France métropolitaine
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total demandeurs d’emploi cat a 18 286 +8,0% 144 183 +8,3% 3 297 320 +8,1%

Dont les femmes 8 920 48,8% +6,4% 69 480 48,2% +7,8% 1 597 982 48,5% +7,2%

Dont les hommes 9 366 51,2% +11,8% 74 703 51,8% +15,9% 1 699 338 51,5% +14,0%

Dont les jeunes (< 25 ans) 3 611 19,7% +5,0% 27 158 18,8% +5,4% 582 868 17,7% +4,2%

Dont les seniors (≥ 50 ans) 3 714 20,3% +15,1% 30 722 21,3% +12,4% 712 198 21,6% +13,2%

Dont chômeurs de longue durée 6 405 35,0% +18,3% 49 727 34,5% +18,7% 1 186 174 36,0% +17,2%

Le profil des demandeurs d’emploi au 3ème trimestre 2013

UNE DEMANDE TOUJOURS EN CROISSANCE MAIS MOINS FORTE
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Entre octobre 2012 et septembre 2013, 
193 000 déclarations préalables à 
l’embauche (DPAE) ont été réalisées 
dans le Pays de Brest. Lors du 2ème 
trimestre, une baisse semblait s’amorcer. 
Finalement, le nombre de DPAE s’est 
stabilisé. L’évolution est même positive 
avec 3 600 embauches de plus au 
troisième trimestre de cette année par 
rapport à celui de 2012 pendant lequel 
s’étaient pourtant déroulées les fêtes 
maritimes. Mais il ne faut pas oublier que 
la faible lisibilité de l’activité économique 
a pu augmenter le nombre de contrats 
courts voir très courts et donc le volume 
total des DPAE. 

L’activité de service administratif et 
de soutien, qui comprend l’activité 
intérimaire, reprend des couleurs 
avec une hausse de 5 % entre les 
deux trimestres (équivalent à 1 000 
embauches). L’agriculture & la pêche 
marquent la plus forte progression avec 
+84 % sur la même période. Le début 
tardif de la saison touristique explique 
certainement cette forte montée. La 
santé humaine & l’action sociale restent 
un domaine pourvoyeur d’emplois. 

A contrario, l’hébergement & la 
restauration et le commerce enregistrent 
d’importantes baisses. L’absence 
d’évènementiel exceptionnel peut les 
expliquer en partie. 

Photo : ADEUPa 

Source : Pôle emploi

Les principaux secteurs recruteurs au 3ème trimestre 2013

secteurs
nombre

d’embauches 
3ème trim 2013

évolution par 
rapport au     3ème 

trim 2012

Act de serv.adm. et de soutien 20 269 +5%

Santé humaine et action sociale 8 802 +19%

Hébergement et restauration 5 505 -13%

Commerce, réparation d’automobiles 5 042 -6%

Agriculture et pêche 4 972 +84%

Arts spectacles et activités récréatives 3 624 -1%

Industrie manufacturière 1 650 +21%

Autres activités de services 1 612 +3%

Administration publique 1 121 +1%

Activités financières et d’assurance 921 -22%

STABILITÉ DU NOMBRE D’EMBAUCHES 
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Évolution du nombre de déclarations préalables à l’embauche entre janvier 
2009 et septembre 2013 (données corrigées des variables saisonnières)
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10 553 entrées ont été comptabilisées 
dans les listes de pôle emploi au cours 
du 3ème trimestre 2013 contre 8 345 
sorties. Le nombre plus important de 
sorties constatées au mois d’août n’a 
pas été suffisant pour inverser cette 
tendance. 

Les fins de contrats (mission et CDD) 
restent le premier motif d’entrée fin 
septembre : un motif en hausse de 
8  % par rapport à l’année précédente. 
Dans le même temps, les entrées 
pour cause de «reprise d’activité» 
sont moins nombreuses (-11 %). Elles 
n’avaient pas reculé depuis 18 mois 
consécutifs. Une faible confiance 
du marché du travail peut expliquer 
en partie cette diminution récente. 
Point positif, les sorties liées à une 
«Reprise d’emploi» a augmenté de 
19 % en un mois. Pour mémoire 

le motif «Absence» concerne les 
demandeurs d’emploi qui ne se sont 
pas actualisés. Les causes peuvent 
être multiples : reprise d’un emploi 

sans en informer Pôle emploi, simple 
oubli d’actualisation, ...

2 761 intérimaires travaillaient dans 
le Pays de Brest au 30 septembre 
2013 : un chiffre en baisse de 9  % 
par rapport à septembre 2012, soit 
260 postes en moins, contre -4  % 
en Bretagne. Par contre, les baisses 
entre les mois de septembre et 
août  derniers sont équivalentes 
dans le Pays de Brest aux niveaux 
départemental ou régional. 

Le secteur de la construction n’est 
plus le seul touché par les difficultés 
conjoncturelles. L’industrie, et 
notamment la «fabrication de 
denrées alimentaires», a perdu 
100 intérimaires entre août et 
septembre 2013. La construction 

reste néanmoins plus concernée par 
les pertes d’effectifs intérimaires.

Source : Pôle emploi

Évolutions du nombre d’entrées et de sorties dans le Pays de Brest en 
catégorie A, B et C (données corrigées des variations saisonnières) 
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évolution de l’emploi 
intérimaire en %

sept 2013 / 
août 2013

sept 2013/
sept 2012

Pays de Brest -3.2 % -9 %

Finistère -3.3 % -6.3 %

Bretagne -3.7 % -4.0 %

entrées vol 12 mois Poids
Vol 

mensuel 
sept 2013 

évol sept 
2013/sept 

2012
sOrties vol 12 mois Poids

Vol 
mensuel 
sept 2013

évol sept 
2013/sept 

2012

Fin de contrats 12 770 37 % 2 117 + 8 % Absence 13 905 44 % 1 217 + 4%

Reprise d'activité 3 571 10 % 285 -1 1 %
Reprise 

d'emploi
7 975 25 % 848 + 19 %

Licenciement autre 
qu’économique

2 181 6 % 215 - 8 % Formation 3 198 10 % 662 + 33 %

TOTAL ENTRÉES 34 171 100 % 4 465 + 7 % TOTAL SORTIES 31 622 100 % 3 366 + 16 %

Les trois principaux motifs d’entrées et sorties en septembre 2013

Source : Pôle emploi

L’EMPLOI INTÉRIMAIRE : LA HAUSSE DE CET ÉTÉ NE SE CONFIRME PAS 
À LA RENTRÉE

LES ENTRÉES ET LES SORTIES DE PÔLE EMPLOI

2 761 Intérimaires au 30 
septembre 2013
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LE TRAITEMENT DES OFFRES DE PÔLE EMPLOI NE SERA PLUS SYSTÉMATIQUE
Depuis cette année, les employeurs peuvent directement consulter les profils des candidats sans avoir besoin de publier une offre à 
Pôle emploi. De plus, les métiers les plus recherchés selon cet indicateur étaient les mêmes d’un trimestre à l’autre sauf exception. 
Aussi, le tableau de bord ne traitera plus de façon systématique la donnée des offres de Pôle emploi. Les évolutions trimestrielles de 
l’emploi salarié privé seront privilégiées.

90 333 salariés privés ont été recensés 
au 30 juin dernier dans le Pays de 
Brest : un chiffre en baisse de 1,5 % 
par rapport au 2ème trimestre 2012, soit 
1 300 postes en moins. En Bretagne, 
le nombre de salariés a également 
diminué, mais de 1,3 %. La reprise de 
l’activité économique de 2010, n’a été 
que ponctuelle. En 2012, de nouvelles 
difficultés conjoncturelles pointaient et 
se sont confirmées en cette première 
partie d’année 2013. 

	Le secteur des «Services 
administratifs et de soutien» perd 683 
salariés en un an. Depuis 2012, on 
assiste à une baisse quasi constante 
de l’activité intérimaire dans la 
construction et plus récemment 
dans l’industrie alimentaire.

	La baisse de la consommation des 
ménages a amené les commerçants 
de détail à se réorganiser et à 
réajuster leur effectif. 

	Le «commerce, transport, 
entreposage» compléte le podium 
des secteurs ayant subi les plus 
grandes pertes de salariés (-202). 
La baisse des flux de marchandises 
et de l’activité portuaire en lien avec 
les difficultés de l’agroalimentaire 
l’expliquent. 

	La catégorie «Autres services» a 
perdu 158 salariés. Cette diminution 
a notamment un lien avec le secteur 
de la construction puisque l’activité 
immobilière en fait partie.

	Les effectifs des «Autres industries» 
(hors agroalimentaire) ont baissé, 

traduisant les difficultés du bâtiment 
(fabrication de béton). Près de 100 
emplois ont été détruits dans le 
«Bâtiments et travaux publics» ces 12 
derniers mois.

	Dans le Pays de Brest, la filière 
de l’agroalimentaire aborde une 
période complexe. Elle reste encore 
épargnée par rapport au nord-est ou 
au sud du Finistère. Pour le moment, 
l’activité de fabrication de glaces et 
de sorbets est la seule réellement 
concernée.

	Avec près de 350 salariés 
supplémentaires en un an, 
l’«Administration, la santé et le 
social» continuent d’embaucher. 
L’accompagnement du handicap et 
des personnes âgées est le principal 
facteur porteur.

L’EMPLOI SALARIÉ PRIVÉ AU 1er SEMESTRE 2013

Évolution de l’emploi salarié privé du 2ème trimeste 2007 au
2ème trimestre 2013 (base 100 2ème trimestre 2007)

Pertes et gains de salariés privés par secteur d’activité entre
le 2ème trimestre 2012 et le 2ème trimestre 2013 dans le
 Pays de Brest
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Avec 9,7 %, le taux de chômage du 
département a égalé son record 
historique de 1985. Le manque 
de confiance des ménages et la 
raréfaction des finances publiques, 
en sont les principales raisons. 
Le taux de chômage de la France 
métropolitaine arrive au niveau de 
celui de la fin des années 90. Mais il 
reste encore inférieur au record de 
1997. 

Le taux de chômage de la zone 
d’emploi de Brest5 a augmenté de 0,3 
point entre le 1er et le 2ème trimestre 
2013. Bien qu’il ne soit pas possible 
de remonter jusqu’aux années 1980 
pour les zones d’emploi, il est fort 
probable que le taux de Brest atteint 
un seuil critique. Le taux de chômage 
breton reste inférieur à l’ensemble 
des territoires de référence, mais son 
évolution est préoccupante. Source : INSEE

5 -  Suite au nouveau découpage territorial des zones 
d’emploi en France, la nouvelle zone d’emploi de Brest 
compte 451 300 habitants en 2010 et 186 000 emplois 
répartis dans 20 500 établissements en 2011. 

UN TAUX DE CHÔMAGE FINISTÉRIEN RECORD : 9,7 %

Taux de chômage dans les zones d’emploi bretonnes 
au 2ème trimestre 2013
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11 200 emplois dans le Pays de 
Brest

Avec 11 200 emplois dans le secteur de la 
construction, soit 11 % des effectifs régio-
naux, le Pays de Brest est le deuxième 
bassin d’emploi de Bretagne après le 
Pays de Rennes (15 500 emplois). Le sec-
teur du bâtiment et des travaux publics 
occupe le 6ème rang des employeurs du 
Pays de Brest (juste après le secteur de 
l’hébergement médical & l’action sociale 
sans hébergement).  La construction in-
fluence le paysage économique du Pays 
de Brest. La crise immobilière de 2008 a 
été le point de départ d’un ensemble de 
difficultés. La baisse du pouvoir d’achat, 
le manque de confiance des ménages, 
l’exigence des banques et l’accalmie 
des investissements publics pénalisent la 
filière.

1 144 salariés privés en moins 
depuis 2008

Depuis 2008, 1 144 postes ont été 
supprimés dans le secteur de la 
construction, soit une baisse de 11,8  % 
contre une moyenne bretonne de 
-8  %. S’il est vrai que, dans l’ensemble, 
ce domaine d’activité traverse une 
période instable, le Pays de Brest est 
davantage concerné. Il peut même 
être considéré comme le premier 
sinistré en Bretagne au vu du volume 
d’emplois. La réalisation d’importants 
chantiers comme celui du tramway 
a pourtant atténué cette diminution 
d’activité. Le Pays de Rennes résiste 
mieux avec une baisse de 1,3 % sur la 
même période (-171 salariés).

■ La première activité touchée par 
la perte des effectifs est celle des 
travaux de gros œuvre en bâtiment 
avec 350 postes supprimés depuis le 
début de la crise. Les réalisations du 
Plateau des Capucins et du polder 
au port de commerce pourraient 
améliorer les résultats dans l’avenir. 
À ce jour, le nombre de travaux 
publics en cours n’est pas suffisant 
pour amortir ces baisses.

■ Cependant, il existe encore des 
niches où la construction gagne en 
effectif, même si elles ne permettent 
pas de compenser les pertes. Il 
s’agit principalement des travaux de 
rénovation, d’isolation thermique. 

En période de crise économique, la 
demande se tourne davantage vers 
l’ancien ou dans l’amélioration du 
logement occupé dans un objectif 
d’économie d’énergie.

LE SECTEUR DE LA CONSTRUCTION : QUELS EFFETS DEPUIS LA CRISE ?

Principaux gains et pertes de salariés privés dans la construction et le Pays de 
Brest entre 2008 et 2012 (hors intérim)
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ZOOM : Le secteur de la construction
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Évolution de l’emploi salarié privé dans la construction de 2008 à 2012 dans les 
Pays bretons comptant au moins 3 000 salariés dans ce secteur (hors intérim)
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760 intérimaires dans la 
construction en septembre 
2013 

1 450 personnes travaillaient dans 
la construction durant l’été 2011, soit 
36  % de l’emploi intérimaire. Après 
cette période, les effectifs n’ont fait 
que baisser. Le chantier du tramway 
a dû accroître le besoin en main-
d’œuvre entre 2010 et 2011, mais par 
la suite, les difficultés conjoncturelles 
ont rattrapé le secteur. Entre l’été 2011 
et 2013, la construction a perdu 680 
intérimaires, soit -48 % contre une 
moyenne de -32 % pour l’’ensemble 
des secteurs. 

Le secteur de la construction est le 
plus touché par la chute d’emplois 
intérimaires. Plusieurs raisons 
l’expliquent. D’abord suite à la 
réalisation du tramway, les travaux 
publics se sont stabilisés à un degré 
plus restreint. Ensuite, la production 
de logements neufs a atteint fin 2012 
son plus bas niveau depuis le milieu 
des années 90 avec 1 650 logements 
commencés. Même si les logements 
autorisés augmentent en fin de 
période, ça ne signifie pas qu’ils seront 
tous réalisés. Enfin, les banques sont 
désormais plus frileuses et moins 
décidées à accorder des prêts, ce qui 
limite l’activité. 

Évolution de l’effectif intérimaire par secteur d’activité dans le Pays de Brest 
entre janvier 2007 et septembre 2013 (corrigé des variations saisionnières)
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Évolution du nombre de logement commencé et autorisé dans le Pays de 
Brest entre 2005 et 2012
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ZOOM : Le secteur de la construction

Source : Pôle emploi

Source : Sitadel
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